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PRESENTACION

Cuando las grandes columnas de humo se elevan de las montafias andi-
nas, pocas veces llaman la atencién, unas cuantas personas se preocupa-
ran; algunos se lamentaran el mal trato a la naturaleza, otros dirdn que es-
tan renovando el pajonal para alimentacion del ganado y, para la gran ma-
yoria, pasa desapercibido, como algo comun.

Sin embargo, aunque lentamente, esta realidad parece estar cambiando,
la cantidad de personas que se preocupa por el padramo va en aumento y
lo que es fundamental, los campesinos y sus organizaciones cada vez se
muestran mas preocupados por el futuro de aquellos ecosistemas.

Visto como un recurso en donde desarrollar la produccién de ganado, en
donde extraer la lefia y paja, en donde sembrar, el paramo por sobre todo,
ha sido el sostén de las economias de los campesinos pobres. Para las ha-
ciendas los paramos significaban la posibilidad de obtener buenas cose-
chas de papas y ganado bien alimentado. Pero las experiencias y los co-
nocimientos han cambiado bastante y se han iniciado algunos trabajos in-
teresantes que podrian augurar alternativas en el manejo de las partes al-
tas de las montafias andinas.

Una de estas experiencias que tenemos el agrado de presentar, fue desa-
rrollada por las comunidades de El Hato, en el propésito de recuperar,
preservar y aprovechar de modo sustentable, sus paramos. El IEDECA
apoy6 y acompafld aquel proceso.

A inicios de los afios 90, cuando se iniciaron las actividades que se des-
criben en el trabajo que presentamos, no contdbamos con conocimientos
suficientes, tampoco existian experiencias anteriores que nos alimenten
de concepciones y métodos de trabajo, "por suerte los famosos manuales
no estuvieron escritos" y eso ayudé bastante, Este "no saber que hacer de
entrada”, si bien fue dificil en un inicio, fue el reto para, con un poco de
habilidad, ponerse manos a la obra, en base a la creatividad y a entender
a los principales actores, recogiendo sus intereses, sus problemas, tradi-
ciones y conocimientos para traducirlos en propuestas de trabajo. Diga-
mos que esto nos impulso a desarrollar una metodologia de trabajo inno-
vadora y propia.

La contradiccion de nuestras concepciones preconcebidas con la realidad
nos hizo replantear nuestra propuesta de trabajo, hasta llegar a un acuer-
do para mejorar la ganaderia campesina y conservar el paramo. Posterior-
mente se desperto el interés de los dirigentes por asegurar la dotacién de
agua de riego.




Luego de un tiempo de trabajo, fue comiin escuchar a los dirigentes fra-
ses como: "hemos sembrado arbolitos y cuidado el paramo para cosechar
|agiiita", "hay que dar de beber al pantano", "el ganado también ha apren-
dido a comer metiendo la cabeza en el pajonal y encuentra buena hierba",
""yé hay un poco de chapatros para que los animales se protejan de las ne-
vadas". Tales percepciones de los campesinos de El Hato, nos revelan dos
cosas: primero que los actores principales de esta experiencia se fueron
involucrando cada vez mas y luego, que sus experiencias se fueron trans-
formando en términos simples que reflejan su forma de comprension y
manejo de una parte tecnolégica que no se encuentra mas que en los dias
de esta convivencia en blisqueda de alternativas. Parte de este espacio
compartido queremos compartirlo mediante este documento.

Esperamos que el presente material, resultado de un esfuerzo necesario y
valido, signifique un aporte al conocimiento de la relacion entre comuni-
dades campesinas y los pdramos. A lo largo del texto, ayudados por la ha-
bilidad del sistematizador, podemos sentir la riqueza de la experiencia que
se desarrollé en El Hato, reconocer la fertilidad de la voluntad de sus
hombres y mujeres, y percibir la proyeccion de la propuesta politica y téc-
nica del TEDECA. Sin embargo de lo sefialado, debemos indicar que
muchas conclusiones que se desprenden del texto de este material, corres-
ponden sobre todo a la forma en como el sistematizador ha visto esta ex-
periencia, y no refleja, necesariamente, ¢l pensamiento del IEDECA.

Por lo demés, esta experiencia, vigente y edificante, debe ser contextuali-
zada adecuadamente. La presente sistematizacion abarca el periodo com-
prendido entre el arranque del trabajo en El Hato, a inicios de los afios 90
y se extiende hasta 1999. Esto es algo que debe ser tomado en cuenta,
puesto que, en los tltimos dos afos, algunas lineas de trabajo y ciertas no-
ciones, han sufrido naturales variaciones, que se producen como conse-
cuencia del desarrollo de la misma propuesta.

Debemos resaltar que este material es el producto de un acuerdo entre el
‘CICDA, IEDECA y CAMAREN, constituyéndose en un indicativo mas
e las'muchas coincidencias entre estas tres entidades y de las infinitas
posibilidades que tienen las iniciativas de caracter colectivo.

No quisiéramos terminar esta breve presentacion sin agradecer el interés
de los amigos y compaiieros de CICDA y CAMAREN para que esta ex-
periencia sea plasmada en el presente material. Desde luego, quisiéramos
agradecer también a nuestro buen amigo Manuel Ullauri por el empefio en
sistematizar la experiencia de El Hato.

Cayambe, Junio del 2001.

Ivan Cisneros.
DIRECTOR EJECUTIVO DEL IEDECA.
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Una pequefia guia para transitar en la lectura
de esta experiencia:

Siempre es un poco dificil conducir en una ciudad a la que se llega por pri-
mera vez, pero aventurarse a leer una sistematizacion donde se recogen
testimonios, ideas de uno y varios protagonistas de la experiencia también
nos puede congestionar y de pronto hacer cometer una infraccién en el
abriry cerrar de una hoja. Por eso, deseamos orientar la lectura de estas
147 paginas:

Las negrillas.- son las alertas que resaltan ideas, comentarios del sistemati-
zador, como aspectos importantes que tienen relacién con apuntes verti-
dos en ofro capitulo de esta sistematizacion.

Las cursivas.- s la transcripcion textual de testimonios, intereses, opinio-
nes, sentimientos y aprendizajes de los diferentes actores locales e institu-
cionales.

Los recuadros con fondo blance, cumplen dos funciones: ser parlantes
que resumen lo que en las siguientes péginas viene; y, comentarios, testimo-
nios importantes de los actores locales e institucionales que son claves en
esta experiencia. Aqui se pretende recuperar pasos y procesos metodoldgi-
cos que los propios actores insindan.

Los recuadros con fondo gris, recogen los resiimenes, comentarios e
ideas que el sistematizador resalta. Generalmente suelen ser procesos meto-
doldgicos que se van capturando en el transcurso de la experiencia.

Los grificos, esquemas, planos, dibujos y fotografias tratan de sinteti-
zar y acercar la lectura con la realidad.

Con esta guia informativa, esperamos que el
“parabrisa” de sus hojas no acumulen muchos sellos
de infracciones.

Foto: Miembros del comité de los Paramos de El Hato en reunién
de planificacién mensual.




INTRODUCCION

“Nadie queriamos saber nada de los paramos, por ese era que todo mun-
do echdbamos fésforo, pero no nos dibamos cuenta que algo nos estaba
faltando por abajo en las comunidades..”

St. Carlos Farinango, Presidente del Comité Paramos de El Hato

“4ntes nos pasibamos haciendo obras de riego, pero el agua no salia, tenia-
imos una sentencia de 100,6 lit/seg y nos llegaba solamente 30 lit/seg... hoy
nos llega hasta 130 lit/seg.”

Sr. Jorge Morales, Presidente Junta de Aguas de Borjatoma.

“4ntes habia division de las comunidades, nto nos podiamos ni ver, hoy el
pdramo nos ha unido”
Sr. Victor M, Calagullin, Presidente Comuna
Hato San José.

“Lo mds importante, es el cambio de comportamiento de la gente porque
sino ya se habria destruido y seguiviamos en el mismo camino, o sea des-
truido pese a las leyes que haya o por mds reglamentos que haya pero no
hubiese habido esta respuesta positiva...”
Sr. Carlos Farinango, Presidente del Comite Paramos
de El Hato.

“Coordinando entre instituciones estatales, privadas y campesinas se
puede lograr defender y conservar este importante ecosistema™
Lic. Luis Martinez, INEFAN.

“Se dice generalmente que los paramos son sitios de conservacion, pe-
ro en realidad tiene que haber un equilibrio entre la conservacion y la so-
brevivencia de la gente. Se debe rescatar y valorar los conocimientos de los
campesinos sobre sus recursos”

Dr. Luis Chicaiza, Técnico del IEDECA

“Se ha logrado sincronizar con mucho esfuerzo y aprendizajes meto-
doldgicos, el interés campesino con lo que es la Conservacién y el

Desarrolio”.
Ec. Tvan Cisneros, Director Ejecutivo IEDECA.




Los diferentes actores de esta experiencia ya nos introducen en este apa-
sionante tema del manejo sostenido de los paramos andinos. Los Paramos
comunales de El Hato, ubicado en la serrania ecuatoriana en plenas estri-
baciones sur-occidentales del nevado Cayambe, cuenta con una superficie
de 3.770 ha de las cuales el 35% esta dentro de la Reserva Ecologica Ca-
yambe-Coca. Son 199 familias (1.200 personas aproximadamente), las
que en 1995 se aventuran a manejar y usar de manera ordenada sus para-
mos, para lo cual construyen su propio Plan de Manejo, que conjuga el
Desarrollo y la Conservacion. ITEDECA, es la ONG que apoya esta iniciati-
ya campesina.

La funcion que cumplen los paramos andinos ecuatorianos en la econo-
mia nacional y para la ecologia se puede dividir en tres componentes: Los
paramos tienen un valor cientifico y de biodiversidad muy alto por su flo-
ra y paisaje Umicos (Funcion ecologica). Los paramos son fundamentales
para la regulacion del equilibrio hidrologico regional y ademés constitu-
ye la fuente de agua para la mayoria de la poblacion de la parte Andina
(Funcion hidrica). Los paramos desempefian una funcion en la economia
familiar y en la produccion y reproduccion de alimentos (Funcién social y
econdmica).

Sin lugar a dudas, el régimen ideal de manejo del paramo es aquel que no
tiene consecuencias negativas para ninguna de las funciones del ecosiste-
ma. Sin embargo, las demandas antes mencionadas al ecosistema de ca-
da funcion son complementarias y por esto es factible que exista un régi-
men de mando ideal que equilibre conservacion y desarrollo. Como con-
secuencia, se necesita evaluar qué tan contradictorios son los requeri-
mientos y cudl manejo ideal es sostenible respecto a una cierta funcion.
Después, se puede juzgar si existe uno o mas regimenes Optimos de manejo
del paramo, conociendo las condiciones actuales.

Los paramos son uno de los ecosistemas que han sufrido un mayor im-
pacto de las actividades humanas. Sin embargo, pese a su gran importan-
cia en los campos del desarrollo, la educacion y la conservacion, es poco
lo que se conoce sobre su ecologia y sobre su capacidad para soportar el
impacto de las actividades humanas y recuperarse luego de estas altera-
ciones.

Para Don Marco Antonio Farinango, actual Vicepresidente del Comité
de Paramos de El Hato y Presidente de la Comunidad Espiga de Oro,
el paramo “... es una representacién mds buena que nos acoge a las per-
sonas, animalitos, plantas y el aguita. Nuestros pdramos son una fuente
de ingresos mas factibles para nosotros. ... O sea, mds que todo, nosotros
cuidamos el paramo por nuestras cuencas hidricas y las demés vegeta-
ciones”.
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De estos paramos, los campesinos tradicionalmente aprovechan los pastizales
para el pastoreo del ganado bovino, equino, etc., los recursos forestales
para proveerse de materiales de construccion y lefia para sus hogares, es

Jlafuente de abastecimiento de agua para uso doméstico, riego y abreva-

dero de los animales, lo cual en conjunto repercute en los ingresos familia-
res.

Por su ubicacion en los limites occidentales de la Reserva Ecologica Ca-
yambe-Coca, los pAramos de Juan Montalvo forman parte de la zona de
amortiguamiento de esta area protegida y desempefian las importantes
funciones de proteccion y conservacion de la Reserva. Tomando en cuen-
ta la gran importancia de estos paramos, cinco comunidades campesinas
de la parroquia Juan Montalvo, canton Cayambe se organizan con el fin
de aprovechar adecuadamente este recurso que constituye un ecosistema
de singular importancia por su biodiversidad. Aspiracion que estd plasma-
da en su “Plan de Manejo de los Paramos de El Hato”, que lo formularon
en 1995 y que en la actualidad lo contintian ejecutando. Son varios los
esfuerzos y consensos comunitarios e institucionales que se han sumado
para esta experiencia. Es una fusion de enfoques, no solo conservacionis-
tas, sino productivos, econdémicos y sociales que se unen para plasmar un
desarrollo local que vincula el paramo con la ciudad, la produccion con la
agroempresa y la gestion con la concertacion de actores.

Mediante la sistematizacion del proceso organizativo vivido por las comu-
nidades involucradas se busca la difusion de la experiencia para que sirva
de referencia a otros procesos con comunidades que buscan dar a los pa-
ramos un manejo sostenido y concertado. Esta sistematizacion, tiene un
ingrediente especial, fue realizada con los principales protagonistas de
la experiencia (Campesinos y Técnicos) en la ciudad, en la queseria, en
las comunidades, en el paramo y en pleno refugio del Nevado Cayam-
be, junto a su nieve.




o ;Qué se hizo, como se hizo, con quiénes se hizo esta importante
experiencia?

¢ ;Qué dificultades se tuvieron y como se las enfrent6?
 ;Qué enfoques metodoldgicos y estratégicos se aplicaron?

e ;Cudl es el rol y la actitud qué asumid el Estado, los Campesinos,
la ONG, los Técnicos?

» ;Qué lecciones y aprendizajes nos dejan los comuneros andinos de
El Hato con esta experiencia que en las siguientes paginas
nos narran?

Tstas y otras son las inquietudes que esperamos satisfacerle.




1. LOS ACTORES LOCALES EN LOS
PARAMOS DE EL HATO

e ;Qué nos dice su historia?

e ;Cémo y donde viven?

e ;Quiénes son sus principales protagonistas?

» ;Como manejaban antes el paramo y en qué lo utilizaban?

“Hemos sufiido bastante para llegar a tener los pdramos que ahora te-
nemos, han sido muchos conflictos y problemas. Antes, cada comunidad
iba por su lado. Las haciendas querian ocupar los pdramos para la
agricultura. Eso nos unid, pero nos tocé pararnos duro. Antes, echd-

1

bamos fosforo, se quemaba el pajonal, habia poca agua...”.
Presidente del Comité de Paramos de El Hato.

1.1. ;QUE NOS DICE SU HISTORIA?

A.
El Presidente del Comité de los Piramos de El Hato, nos cuenta:

Carlos Farinango, es un conocido lider de la parroquia Juan Montalvo.
Antes de ser electo Presidente del Comité de Paramos de El Hato en
1995, fue durante algunos afios Presidente de la Junta de Agua de Borja-
toma. Don Carlos, como le conocen sus compafleros, nos narra como
eran antes los paramos de El Hato y sus comunidades vecinas.

“Mucho mds antes nadie no nos dabamos cuenta de lo que estaba suce-
diendo en los paramos, todo mundo echdbamos fésforo. Los grandes ha-
cendados eran duefios, especialmente de los pdramos que ellos tenian en
las escrituras, como bien dicen: de la loma mds alta, lo que alcanzaban a
ver, todo era de ellos. En poco tiempo, éstos seflores como que dejaron
abandonados los paramos, pero nosotros también porque ellos también
tenian el ganado pues, nosotros no es que no teniamos ganado, nuestros
padres tenian ganados ahi, pero vemos que esta posesion nos garantiza
mucho, ya que algunos nos han dicho que los papeles casi no sirven, mds
bien vale la posesion, 0 sea el estar teniéndole ahi y utilizindole”.

Respecto a las comunidades y al uso que le daban al pAramo, nos comen-
ta:*“Hemos sufrido bastante, mucho mds antes no éramos asi como ahora
somos organizados, antes era, su comunidad alld, la ofra alla y asi en fin
eada uno por su lado. De otro lado, nadie queriamos saber nada de los
pdramos, por eso era que todo munde echdbamos fosforo pero no nos

=




ddbamos cuenta que algo nos estaba faltando por abajo en las comuni-
dades. Yo sé que la paja al quemarse daniaba la hierba, pero no nos da-
bamos cuenta. Sabemaos que la paja lena el estémago del animal, pero

solo eso”.

Gestionar un recurso natural, sea éste agua o paramo, es también enfren-
tar y manejar conflictos, al respecto Don Carlos recuerda algunos de ellos:
“Tyvimos que afrontar con varios seflores cuando era la delimitacion,
bueno, con un Sefior tuvimos mdas problemas, que hasta hemos sido ame-
nazados los dirigentes especialmente, los companieros del IEDECA que
nos apoyaban, todos eramos amenazados”.

;Los Compaiieros del IEDECA también Don Carlos?.

“Si. ellos también fueron amenazados porgue nos apoyaban en los traba-
jos, el que nos amenazaba era un Sefior que se llama Floresmilo Vds-
quez, quien compro a otro sefior que se llamaba Gustavo Jarrin Jarami-
llo lo que le pertenece, segun ellos los pdramos. Las acciones, como di-
cen ellos, todo lo que le pertenece es comprado por el sefior Floresmilo
Vasquez al sefior Jaramillo. Entonces por ahi fue la pelea entre nosotros
y este seitor Vdsquez, quien ha dicho varias veces a algunos compariieros
que el quiso, quiere o queria hacer agricultura todo lo que le pertenece
a él. Después, cuando él ha hecho todos los arreglos, nos decia devuél-
vanme lo que yo he comprado.

Lamentablemente, hasta hoy este Comité no tiene fondos propios para
hacer alguna cosa. Nosotros prdcticamente andamos es porque tenemos
esa buena voluntad de trabajar para el futuro. A veces tal vez pedimos a
la comunidad, yo que sé, para un pasaje... Vuelvo y repito, el Comité no
tiene recursos para decir hagamos las tantas cosas que pensamos. Muchos
me han criticado a mi, como dirigente, que yo no me he puesto tan duri-
simo, ya que tuvimos que dejarle un buen pedazo de terreno a este sefior
Floresmilo Vasquez™.

(En qué parte le dejaron el terreno?:

“Es en Yurajaca, un sector de nuestro pdrameo, y con eso parece que un
poco se calmé el litigio que teniamos, porque incluso nos habia ame-
nazado que una pequefia mediagua que se iba a derrumbar con tractor... Ter-
minamos con este sefior Visquez y comenzamos con otros hacendados”.

Pero, comienza la reflexion, y Don Carlos, expresa:

“En un taller de los que nos daban, nos hacen ver que la hierba bajera
que esta debajo de la paja es la mejor hierba que tiene mds nutricion, por
un lado, y por otro, también las haciendas seguian subiendo con la pro-
duccion agricola de los terrenos, pero ellos tampoco se daban cuenta.
Bueno, a la final llegd un dia que teniamos que decir no pues, porque
nosotros vamos a perder los paramos, entonces por ahi es cuando yo




estuve hace cinco afios atrds como Presidente de la Junta de Aguas Bor-
Jjatoma, en la cual nos pasabamos haciendo obras y haciendo obras de
hormigon supunestamente para riego, pero vetamos que las aguas no nos
estaba saliendo, estibamos perdiendo bastante agua. Por ejemplo, noso-
tros tenemos una sentencia de 100.6 ls, de los cuales en el verano tenia-
moscasi 30 s, en el invierno avanzaba a 60 o 70 I/s”.

2ollsgl
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Compaiiero Carlos Farinango, presidente del Comite de Manejo de los piramos de El Hato
(1995-1999) y Jorge Morales. Presidente de la Junta de aguas Borjatoma.
Foto: Archivo IEDECA

Segtin el testimonio de los campesinos de la zona, hasta la década de los
afios 50, la Parroquia Juan Montalvo, jurisdiccion a la que pertenecen las
5 comunidades de El Hato, se caracterizé por la existencia de grandes ha-
ciendas, la més grande se denominaba El Hato, nombre que ain perdura en
la zona. Con el transcurso del tiempo, las haciendas se subdividieron
por herencia o disminuyeron su extension a causa de adjudicaciones rea-
lizadas por el Estado a través del Instituto de Reforma Agraria y Coloni-
zacion (IERAC) a los campesinos indigenas durante el proceso de refor-
ma agraria en los afios "60. Otras haciendas decrecieron en extension de-
bido a la venta de terrenos a campesinos, lo cual permitio a los propietarios
capitalizarse, desprendiéndose de las tierras menos productivas y mds la-
derosas. En la actualidad existe un total de 23 haciendas con casi 3.700 ha
y ocupan el 41 % de la superficie de la Parroquia Juan Montalvo. La
hacienda con mayor extension es la Ancholag con 1.000 ha y la méas peque-
fia, la Chaguarpungo de 30 ha (JEDECA 1993).

Estas propiedades tenfan una superficie aproximada de 5.000 ha y
abarcaban terrenos desde el lugar denominado Granobles Punti Teja,
que ahora pertenece a la comunidad de Espiga de Oro hasta los para-
mos y las propiedades de los campesinos de la comuna Sayaro en el
sector de La Dormida.
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A continuacion, el Presidente del Comité de Paramos de El Hato, nos re-
lata otros conflictos que tuvieron con las haciendas:

“En ese enlonces, yo era ya Presidente del Comité, pero antes fui Secre-
tario encargado y luego Presidente de la Junta de Agua Borjatoma. Co-
mo Presidente del Comité me puse al fiente de los problemas. En 1995, al-
gunos propietarios de las haciendas vinieron a mi casa con sus escritu-
ras y planos respectivos de los paramos a pedir autorizacién para entrar a
trabajar en los paramos. Consulté a las 5 comunidades y decidimos acu-
dir al INEFAN (Instituto Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre
ahora Ministerio del Ambiente) para hacer un recorrido y ver hasta donde
va la fiontera agricola y donde comienza el paramo, ésto fiie en 1995, Los
sefiores hacendados querian comenzar a cultivar hacia arriba de los pd-
ramos, ahi si nos paramos duro defendiendo lo que es nuestro pira-
mo. £l Compariero Luis Chicaiza, Técnico del IEDECA nos ayuds a ela-
borar el Acta. Entre finales del aio 1995 e inicios de 1996 ya habiamos he-
cho nuestro Plan de Manejo de los Pdramos de El Hato, Fsto ocurrié por-
que el IERAC, ahora INDA, nos quiso vender a 250.000 sucres (10 USD)
la hectdrea y si eso multiplicamos por 3.700 ha era un platal que noso-
tros no tenfamos, se intentd conversar con haciendas, instituciones del
Estado, Fundacion Natura, pero no se llegaron a acuerdos, por eso decidi-
mos hacer nuestro Plan de manejo”,

B.
;Cuil era la situacion social y legal de los PAramos de El Hato?

“Por posesion ancestral los campesinos tienen derecho a utilizar el
area para pastoreo, pero no disponian de un documento legal, por tal
razon fite necesario plantearse la formulacién de un documento que
les proteja, para no ser desplazados, varias gestiones realizadas han
permitido frenar la arremetida de las haciendas con el fin de ampliar
la frontera agricola en el pdramo. Fue necesario recurrir a instancias
como el INEFAN (Oficina Central), INDA (antes IERAC), TRIBUNAL
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, etc. Las gestiones han avan-
zado mediante la formulacion de un PLAN DE MANEJO DE LOS
PARAMOS, que consiste en ordenar el uso de los paramos mediante
la creacion de normas para cada una de las actividades que realizan
los campesinos en el pdramo”, comenta Rodrigo Chontasi, Técnico
del IEDECA.

Si bien en los paramos de El Hato no existen asentamientos humanos per-
manentes, los terrenos son utilizados desde tiempos ancestrales por cam-
pesinos indigenas que habitan en la zona adyacente a la parte baja de los
paramos y que trabajan en la época de la hacienda bajo los sistemas preca-
rios (arrimados, yanaperos, etc.). En la actualidad esta poblacién que es




posesionaria de los pdramos de El Hato estd agrupada en cinco comunida-
des: Hato Chaupiloma, Hato Pucard, Hato San José, Espiga de Oro y El
Verde. La via de acceso para llegar a los paramos, es el camino empedra-
do que conduce hacia el Refugio del Nevado Cayambe y otras vias secun-
darias paralelas.

El nicleo fundador de las comunas estd compuesto por ex-huasipungue-
r0s que estaban sujetos a las haciendas hasta la década del "60, quienes re-
cibieron parcelas de 4 a 6 ha para su propio uso a cambio de trabajar seis
dias a la semana en los terrenos de la hacienda. Ademas tenian derecho
a pastorear pocas cabezas de ganado ovino y bovino en las tierras de su
patron. Segin el testimonio de los campesinos, para cultivar sus huasi-
pungos empleaban los dias domingos y en muchos casos las noches de lu-
na.

En 1953 se logto rebajar el periodo de trabajo en las haciendas a cinco dias
semanales. Los campesinos finalmente consiguieron independizarse del
sistema hacendario por medio de la Reforma Agraria iniciada en los
afios ‘60, a través de la cual el Instituto de Reforma Agraria y Coloniza-
cién (IERAC) les adjudico tierras. Sin embargo en su mayor parte no les
fueron adjudicados sus antiguos huasipungos, sino parcelas mas pequefias
y de peor calidad, casi siempre ubicadas en terrenos laderosos. Posterior-
mente el mimero de familias de las comunidades se fue incrementando a
causa del crecimiento demografico.

1.2. LOS ACTORES LOCALES:
'~ (DONDE VIVEN, QUIENES SON,

COMO VIVEN?
A.
¢;Dénde viven los comuneros de los Paramos de Fl Hato?

Los comuneros que manejan los paramos de El Hato, viven en cinco co-
munidades indigenas de la parroquia Juan Montalvo, cantén Cayambe,

| provincia de Pichincha. Estos paramos estan ubicados en la Sierra Norte
del Ecuador, en las estribaciones suroccidentales del nevado volcan Ca-
yambe, cuya altura es de 5.790 msnm. Esta zona, que abarca una impor-
tante superficie comprendida entre la Cordillera de los Andes y el Oriente
Ecuatoriano, estd localizada a una distancia de 70 km de Quito y 25 km
de la ciudad de Cayambe.

Los paramos comunales de El Hato estan ubicados en niveles altitudina-
les entre 3.600 msnm en el limite superior de la frontera agricola y los
4.500 msnm que son arenales y rocas del nevado. Tienen una extension
de 3.700 ha de las cuales el 35% (1.300 ha) se encuentran al interior de la
Reserva Ecologica Cayambe-Coca. El 65% restante constituye zona de
amortiguamiento del 4rea protegida. El Hato, se encuentra limitado:




» Al Norte: Paramos Comunales de Huacho Huacho y de Monjas Alto; y,
Quebrada Monjas.

« AlSur: Paramos Comunales de Sayaro; tierras de uso agricola de
hacendados y campesinos; el Rio La Dormida.

» Al Este: Las pefias de Diablo Pungo que forman el divisorio de aguas
entre el Pacifico y el Atlantico, al interior de la Reserva Ecoldgica
Cayambe Coca.

o Al Oeste: Tierras de uso agricola de propiedad de familias campesinas y
haciendas.

Las comunidades de El Hato, son: Espiga de Oro, Hato San José, Hato
Chaupiloma, Hato Pucard y El Verde.
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B.
2Quiénes son los principales actores locales de los
Paramos de El Hato?

“4l inicio, se creyd que los tinicos interesados en el Plan de Manejo de
los Paramos de El Hato y los tinicos que estaran involucrados, por su ga-
nado en el paramo, sea el campesinado de El Hato; pero, por la mayor
trascendencia que dard el Plan de Manejo a la problemdtica del agua en los
paramos, en las comunidades, en las haciendas, en la Parroquia Juan
Montalvo, en la ciudad de Cayambe, los involucrados se espera que tam-
bién se incorporen: los hacendados, moradores de Juan Montalvo, Mu-
nicipio de Cayambe. Por la vinculacion de los paramos de El Hato con la
Reserva Ecologica Cayambe Coca, estan también relacionados direc-
tamente las entidades del Estado, como: el INEFAN ahora Ministerio del
Ambiente y el INDA (Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario). Va-
le sefialar que estos dos sectores no se incluyeron en el proceso de elabo-
racion del Plan de Manejo”, ...se indica en los Antecedentes que contie-
ne el documento del Plan de Manejo realizado en 1995.

(Qué caracteriza a estos diferentes Actores? Veamos...

e Las Comunidades Campesinas

Son 199 familias campesinas indigenas, las usuarias de los recursos natu-
rales del paramo que lo utilizan para el ganado bovino, tienen cultivos de
autoconsumo. No existen asentamientos humanos permanentes dentro de
la zona del paramo.

Las cinco comunidades de El Hato, son: Hato San José, Hato Chaupiloma,
Hato Pucara, Espiga de Oro y El Verde. La comuna de Hato Chaupiloma,
sede del Comité de Paramos, fue la primera en ser fundada en 1966. Cua-
tro afios después fue creada la comunidad de Hato San José. Hato Pucara
y El Verde son fundadas en 1980. La comuna Espiga de Oro, floreci6 re-
cién en 1986. Desde Noviembre 1997 las 5 comunidades tienen formacion
juridica en forma independiente.

En el momento de conformacion de estas comunidades, contaban con un
reducido numero de habitantes. En el transcurso del tiempo la poblacion
se ha acrecentado notablemente, contando en la actualidad con 199 fami-
lias (1.152 personas). El promedio de personas por familia es de 5,82. La
comunidad de Espiga de Oro es la mas poblada con 80 familias (480 ha-
bitantes).




|—";m‘es, cada comunidad era por alld por su camino y los animales tam-
bién. Cada comunidad tenia su sitio y bueno a veces, incluso, bueno con
nosolros, pero con otros si han habido litigios entre comparieros. Pero
vemaos que en estos ultimos tiempos las cosas han cambiado no, 6 seq
todo mundo nos llevamos bien y todos en cualquier minga y en los rodeos
estamos aht todos juntos”, recuerda Don Jorge Morales, Presidente de Ia
Junta de Agua Borja Toma.

Cuadro 1: Familias y habitantes de las cinco comunidades de EI Hato

COMUNIDADES N FAMILIAS N°®. HABITANTES
Hato Chaupiloma 47 240
Hato Pucara 2 162
Hato San José 20 120
Espiga de Oro 80 480
El Verde 25 150
TOTAL 199 1.152

Fuente: Diagnostico socioeconomico: IEDECA, 1993

En el siguiente cuadro se consigna la informaci6n referente a la constitu-
cion de las comunidades y su legalizacién juridica.

Cuadro 2: Constitucién y legalizacién juridica de las comunidades
posesionarias de los paramos de El Hato.

COMUNA ANO DE FORMA ANO DE
FUNDACION JURIDICA LEGALIZACION

Hato Chaupiloma 1966 Comuna 1994

Hato Pucara 1970 Junta Pro-Mejoras 1992

Hato San José 1970 Comité de Desarrollo . 1994
Comunitario.

El Verde 1980 Asociacion de 1995
Trabajadores Auténomos

Espiga de Oro 1986 Asociacién de 1989
Productores Agricolas.

Fuente: Materiales para el Plan de Manejo, IEDECA, 1995




Se pudo constatar que desde su fundacién estas comunidades vienen fun-
cionando como tales. Periddicamente realizan Asambleas, reuniones co-
munales, eleccion anual de sus respectivas directivas. La demora en lo-
grar su legalizacion juridica se debe en gran parte a los complicados tra-
mites que son necesarios realizar para ello en las instituciones estatales.

* Junta de Agua de Borjatoma

Agrupa a tres comunidades (Hato San José, Hato Chaupiloma y Hato Puca-
rd). Es la primera experiencia de organizacién intercomunal. Al inicio
del Comité de Paramos, esta Junta se opone a varias acciones del Co-
mité, posteriormente observa que comparte iguales objetivos con el
Comite, especialmente en lo que tiene que ver con la proteccion de fuen-
tes hidricas y por ende el incremento y mantenimiento de caudales que se
estaban reduciendo debido a un inadecuado manejo del paramo. Este mu-
tuo interés por el agua, les lleva a concertar y unirse. Actualmente, son
miembros del Comité. Otra coyuntura social, a més de la hidrica, que fa-
vorecid esta alianza, fue que el ahora Presidente del Comité de Paramos,
antes fue Presidente de la Junta de Agua Borjatoma.

“Gracias a la unién que se hizo con el Comité, hemos recuperado el
agua que estdbamos perdiendo. De nuestros pdramos salen 6 canales pa-
ra muchos usuarios, con ellos también en algtin momento nos uniremos
para juntos seguir trabajando por el paramo”, manifestaba con mucha
satisfaccion Don Victor Manuel Calagullin, Sindico del Comité de Para-
mos y Presidente de la comunidad de Hato San José.

*La gran hacienda de FEl Hato

Hasta la década de los afios 50 la Parroquia Juan Montalvo se caracterizo
por la existencia de grandes haciendas, la mas grande se denominaba E1
Hato. Estas propiedades tenian una superficie de 5.000 hectéreas de terre-
no de uso agricola y una superficie incalculable de paramos para el pasto-
reo del ganado. La orientacién productiva de la hacienda fue 1a produc-
cién agricola (papas, habas, cebada, trigo), produccién ganadera (leche y
carne), utilizando para la labranza los sistemas precarios de trabajo como,
arrimados, partidarios, huasipungueros, etc., que se caracterizaban por ser
relaciones sociales de produccion de servidumbre del huasipunguero ante
el hacendado.

La gran hacienda de El Hato inicia su fraccionamiento por el afio 1950,
de acuerdo a los diferentes sectores, como: Chaupiloma, Pucara, Espiga
de Oro y El Verde. Otras haciendas decrecieron en tamafio debido a la
venta de terrenos a los campesinos, lo cual permiti6 a los propietarios ca-
pitalizar, desprendiéndose de las tierras menos productivas y mas ladero-
sas. En la actualidad existe todavia un considerable niimero de haciendas
en la parroquia, las mismas que colindan con los paramos de El Hato y
cuyos propietarios disponen de titulos antiguos que les otorgaban




derechos de paramo que les faculta el derecho de pastoreo en esta area.

El diagnoéstico socioeconomico de la parroquia Juan Montalvo, realizado
en 1993 por el IEDECA, sefiala: “Durante los wltimos aiios todos los ha-
cendados, con excepcion del Sr. Pablo Terdn, han invadido partes de los
pdramos de El Hato en los sectores adyacentes a sus propiedades, usando
estos terrenos en provecho personal para eultivos o para el pastoreo de
ganado. Este hecho ha motivado que el INEFAN, en desemperio de sus
funciones como autoridad reguladora del manejo de los paramos de EI
Hato, procure realizar un Acuerdo entre los hacendados y las cinco co-
munidades, mediante el cual se permita a los dueiios de las haciendas el
uso exclusivo de las tierras que fieron invadidas, a cambio de renunciar a
sus derechos de pastoreo comunal en los pdramos de El Hato”’.

Actualmente, dicho Acuerdo, aiin se encuentra en tramite, habiéndose rea-
lizado ya varios recorridos al 4rea con los propietarios de estos predios,
representantes del INEFAN vy directivos de las comunidades, en los cuales
se determinaron los limites de la frontera agricola.

Cuadro 3: Haciendas de El Hato.

PROPIETARIOS HACIENDAS / SUPERFICIE
José M. Riofrio Piomonte Alto (250 ha)
Juan Vasconez Hato Pucara 1 (300 ha)
Floresmilo Vasquez -

Orlando Perén El Hato (200 ha)

Vicente Burneo Pungopamba (250 ha)
Alfredo Burneo EIl Hato (300 ha)

Pablo Teran Chaupiloma (60 ha)

José Lascano Rumijucho (80 ha)

Fuente: Materiales para el Plan de Manejo, IEDECA, 1995




Segun el diagnostico socioecondmico de 1993, “.. existe en toda la Pa-
rroquia un fotal de 23 haciendas que con casi 3.700 ha ocupan el 41 % de
la superficie de la parroquia, excluyendo la parte que esta dentro de los
limites de la reserva ecolégica”. Datos que muestran la realidad de 1a te-
nencia tanto de las tierras como de los derechos.

Relaciones entre comuneros y hacendados:

B Una parte de las familias que integran las comunidades son ex-huasi-
pungueros de las haciendas de la década de los afios "60.

* Los campesinos recibieron parcelas de 4 a 6 ha para su uso a eambio
de trabajar 6 dias a la semana en los terrenos de la hacienda (de lunes a
sdbado). Ademas tenian derecho a pastorear pocas cabezas de gana-
do ovino y bovino en las tierras de su patrén.

* Los campesinos para cultivar sus huasipungos empleaban los dias do-
mingos y en muchos de los casos las noches de luna.

* Recién en 1953 lograron rebajar el periodo de trabajo en las hacien-
dasa 5 dias semanales (de lunes a viernes).

* Los campesinos lograron su independencia del sistema de haciendas
por medio de la reforma Agraria, a través de la cual el Instituto de Re-
forma Agraria y Colonizacién (IERAC) les adjudico tierras.

* En su mayor parte no les fueron adjudicados sus antiguos huasipungos,
sino parcelas mas pcqueﬁhf&;‘ 5) {i& peor calidad (en terrenos ladero-
VEMIOII
S08). '
8y SnsHi

* Algunas haciendas deerecicron en tamaiio debido a la venta de terre-
nos a campesinos, lo cual permitio a los propietarios capitalizarse, des-
prendiéndose de las tierras menos productivas y mas laderosas.




« [INEFAN, a través de Ia Reserva Ecolégica Cayambe-Coca
(RECAY)

E] INEFAN, es el Instituto Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre,
Jorganismo estatal encargado de la administracién de la Reserva Ecoldgica
Cayambe-Coca. La RECAY fue creada en noviembre de 1970 mediante
un Decreto Ejecutivo. Estd ubicada en la pendiente oriental de la cordille-
ra oriental de los Andes, con una variacién de altura de casi 6.000 msnm
en la cumbre del nevado Cayambe hasta 590 msnm en la zona del rio
Aguarico cerca de Lumbaqui. La RECAY esta bordeada al Sur por la Re-
erva Ecologica Antisana y al Este por el Parque Nacional Gran Sumaco.
1979, mediante acuerdo publicado en el Registro Oficial N° 69, se
ecisaron y definieron los limites geograficos. Se inici6 la delimitacién
fisica de la reserva en 1986.

egun el documento de trabajo N° 1 de América Verde, publicado por
he Nature Conservancy, “La RECAY tiene aproximadamente 400.000 ha
barca cuatro provincias: Pichincha, Imbabura, Napo y Sucumbios...
no de los objetivos principales de esta reserva es la proteccion de eco-
stemas naturales, conservacion de la diversidad ecologica y regula-
1 del medio y otros relacionados con la investigacion cientifica, edu-
acion ambiental, conservacion de los recursos genéticos. Queda prohi-
ida la colonizacion y el aprovechamiento de los recursos forestales,
yrrajeros e hidricos excepto para fines de investigacion y turismo. Sin
“embargo, la practica es otra. La RECAY tiene asentamientos humanos
dentro de sus limites y existen comunidades e individuos en sus alrededo-
que aprovechan regularmente los recursos forestales, forrajeros y vida
lvestre supuestamente protegidos estrictamente”.

En el Documento América Verde, se indica que uno de los problemas en
reserva respecto a la delimitacion, es que aparentemente casi no fue
pagada entre la poblacion involucrada, ya que los hacendados y los
pesinos indigenas poco o nada conocian de las linderaciones, o
implemente por falta de control no las tomaban en cuenta. Los paramos
onfiguos a las haciendas y tierras comunales ya establecidas mas bien
empre fueron consideradas “tierras piiblicas”, de la cual se podia hacer
0 a discrecion desde tiempos antiguos. Recién en 1992, el Ministerio de
.gricultura y Ganaderia -MAG- planificé colocar hitos y carteles en los
ites de la Reserva Ecoldgica para preservar su integridad.
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» Fl Institute de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades Andinas
(IEDECA)

: 'El [EDECA, es una instifucion privada sin fines de lucro, reconocida por
;rél Estado Ecuatoriano mediante Acuerdo Ministerial N° 0235 del 14 de
febrero de 1990, con sede en la Ciudad de Cayambe. El IEDECA, brin-
da servicios a los sectores campesino-indigenas marginados del Pas.

!jji*:n este contexto, las acciones del IEDECA tienen doble propésito:

- Mejorar las condiciones de subsistencia de los campesinos indigenas por
- medio de una produccién agropecuaria rentable y un uso sostenido de
los recursos naturales.

- Disminuir la migracion laboral, asf como, aliviar la presién que existe por
utilizar los recursos de la reserva ecologica, lo cual implica un aporte a
~ los propdsitos conservacionistas de esta 4rea protegida.

En El Hato, IEDECA trabaja desde 1990 en adecuacién de infraestructu-
1 de riego. En 1993 con el Proyecto Ganadero Forestal. En 1995 apoya a
5 comunidades de El Hato en el proceso de elaboracién del Plan de
nejo de Paramos. En 1998 apoya el proyecto de desarrollo ambiental
'y organizativo en las comunidades de Cayambe (ADAMOC).

Sede de IEDECA. Cayambe.
Foto: Archivo IEDECA




.
;En qué condiciones viven los comuneros de El Hato?

La mayoria de las familias cuentan con terrenos de 5 hectareas o menos. La
agricultura es la principal actividad econoémica de la zona. La mayoria de
los cultivos son para la venta a intermediarios, sin embargo, la produccidn
de leche para la venta y la comercializacién de ganado bovino para carne
se ha convertido en una actividad significativa para el ingreso familiar.
Los principales servicios sociales que tienen son: educacion, salud y via-
lidad. Las Comunas, los Comités y las Juntas de Aguas son las principa-
les organizaciones comunitarias en la localidad. Veamos otros aspectos
que caracterizan la vida cotidiana de los comuneros de El Hato, segun el
diagnéstico socioecondmico realizado por el IEDECA en 1993.

* Educacion

A pesar de la existencia de escuelas rurales en las cinco comunidades de
El Hato, se aprecia que apenas ¢l 25% de los habitantes logra culminar los
estudios en el nivel primario, mientras que el 50% de la poblacion es anal-
fabeta con mayor incidencia en el sexo femenino. Un alto pocentaje de
la poblacion habla el idioma castellano, solamente las personas mayores
ain conocen el quichua. No es frecuente la trasmision de este lenguaje a los
hijos, por lo cual es de suponer, que este idioma se encuentra en proceso
de extincion.

o Situacion econémica de las familias

La estrategia de supervivencia de los campesinos indigenas de la parro-
quia Juan Montalvo se basa en la agricultura, ganaderia y el trabajo asa-
lariado. Para la mayoria de estas familias, la agricultura constituye la ba-
se de la alimentacién y en muchos casos se producen excedentes que son
comercializados. Los cultivos principales para la venta son: papas y ceba-
das; con una produccién menor de lentejas y habas. Ademads, esta activi-
dad ocupa la mayor proporcion de la mano de obra familiar. El 83% de los
campesinos consideran que sus ingresos principales provienen de la pro-
duccién agricola. Esto contrasta con las informaciones que se recopilan
en el diagnostico socioeconomico realizado en 1993 por el IEDECA, en
vista que existe un miimero significativo de familias que obtienen mayores
ingresos por la venta de productos pecuarios.

La ganaderia en general es considerada de importancia secundaria, de
complemento al cultivo de la tierra. Esta actividad normalmente exige
menos mano de obra, y los campesinos al parecer prestan poca atencion
al cuidado del ganado. No obstante la tenencia de animales y la venta de
productos pecuarios significa un rubro importante en cuanto a los ingre-
sos familiares, especialmente en las comunidades de la zona alta. Aparte
de la agricultura y la ganaderia, el trabajo asalariado fuera de sus parcelas




(principalmente en zonas urbanas y a menor escala en las haciendas par-
ticulares), es una actividad esencial para los campesinos que abarca apro-
ximadamente al 70% de las familias.

Los principales problemas que los comuneros tienen en estos campos de
la economia familiar, segiin el diagnéstico socioeconémico de 1993, son:

» Agricultura: Los problemas mds importantes son los bajos rendimientos
que obtienen los campesinos en sus cultivos debido a la mala calidad
de los suelos, deficiencia en el manejo de la rotacién de cultivos, uso
inadecuado de fertilizantes, fungicidas e insecticidas, dando como
consecuencia la obtencion de productos de mala calidad,

« Ganaderia: Las mayores dificultades existen en el manejo, alimentacién
y sanidad animal. Ademds existen deficiencias de orden genéti-

co, lo que origina el lento crecimiento de los animales Y una alta tasa
de morbi-mortalidad.

» Forestacion: La escasez de recursos forestales en la Parroquia es un
grave problema, lo cual se agrava por la gran demanda de lefia para

los hogares campesinos, de postes para cercar potreros y madera para la
constriceion,

* Riego: Si bien algunas comunidades disponen de agua y la infraes-
fructura necesaria para regar parte de sus terrenos, hay escasez de
riego principalmente en los sectores de la zona baja. También hay

una falta de conocimiento en las técnicas de aplicacion del riego par-
celario.

* Comercializacion: Es un problema Jundamental para los campesinos
de la parroquia. Mds del 80% de las Jamilias venden sus productos
agropecuarios a intermediarios que son quienes imponen los precios.

* La tenencia de Ia tierra y el uso de los suelos

La tenencia de la tierra en las cinco comunidades mantiene las siguientes
caracteristicas: el 60% de familias disponen de parcelas inferiores a 5 ha;
€l 25% tienen terrenos de entre 5 y 10 ha; y, ¢l 15% cuentan con terrenos
mayores de 10 ha. Las tierras de los comuneros en general estéan ubicadas
en laderas, los suclos son de mala calidad ¥ se encuentran en franco pro-
€eso de erosion. En cuanto al uso de los suelos: el 55% de las tierras estan

dedicadas a actividades agricolas, 42% al pastoreo de animales y 3%en
actividades forestales.




¢ Los recursos de los piramos de El Hato

El escaso espacio fisico que disponen las familias al interior de sus comu-
nidades para el pastoreo de animales les permite mantener alli, inicamente
un reducido niimero de vacas en produccion de leche. Las necesidades
de lefia para los hogares, materiales de construccién, etc. son entre
otras, las causas fundamentales que inciden en los campesinos para recurrir
a los pastizales y a los recursos forestales existentes en las tierras comuna-
les de los paramos, constituyéndose este ecosistema en un componente
fundamental para la sobrevivencia de estas familias.

Debido a ello, los paramos de El Hato son utilizados por los campesinos
para:

- Pastoreo de ganado seco (vacas en periodo seco, vaquillas
y toretes de engorde).

- Provisién de lefia a los hogares campesinos.

- Ocasionalmente: caza y pesca, la carne la utilizan para
el consumo doméstico.

- El agua es utilizada para consumo doméstico, abrevadero
y riego.

Hasta hace algunos afios la situacién en las tierras comunales tuvo caracte-
risticas de un rapido deterioro. Los recursos forestales que en la década
de los afios “50 eran abundantes, se han ido reduciendo, los pastizales na-
turales estuvieron en proceso de degradacion debido al sobrepastoreo y a
los permanentes roces de fuego aplicados por los campesinos.




Cuadro 4: Datos socio econémicos de las 5 comunidades de El Hato

Caracteristicas:

- Ubicacidn.............. Parroquia Juan Montalvo, canton Cayambe, provincia de
Pichincha.

- Poblacién............. 199 familias (1.152 personas) El promedio de personas por

familia es de 5,82. La comunidad Espiga de Oro es la més po-
blada con 80 familias (480 habitantes).

- Altura......ccccvonn..  Entre 3.000 msnm (zona de poblacion y cultivos) y
4.500 msnm (paramos y pastizales altos)

- Asentamiento
historico..............  Las 5 comunidades se constituyeron en el transcurso de los

ultimos 30 afios como resultado de la Reforma Agraria y la
climinacion del sistema huasipunguero.

- Etnicidad............  Campesinos e indigenas.

- Idioma.................  Castellano principalmente.

- Religion.................  Catélicos.

- Migracion.............  El70% de familias (algiin miembro) migra temporalmente

por trabajo.

Servicios Sociales:

- Educacién.............. E120 a 30% de la poblacién terminé la escuela primaria. Ca-
siel 50% de la poblacion es analfabeta. De estos, el 60-65%
de las mujeres son analfabetas en comparacion al 25-30%
de los hombres.

- Salud................... . No existen centros de salud en las comunidades; la gente tie-
ne que viajar a Cayambe. Pocas familias son afiliadas al
Seguro Campesino.

- Comunicacién

vialoiii El acceso a las comunidades se hace por dos caminos ca-

rrozables; los caminos de tierra son dificiles de transitar du-
rante las épocas de lluvias fuertes. Estos caminos les permi-
ten el acceso a Cayambe y otras comunidades.

Un camino se conecta con el refugio del nevado Cayambe
dentro de la RECAY: tiene una longitud total de 22 km.

Existen varios senderos de herradura construidos por los co-
muneros para acceder al paramo.




Actividades
socioecontmicas:
Fuentes de ingreso.

La produccién de leche es la actividad econémica mds impor-
tante. Aproximadamente el 80% de las familias estin invo-
lucradas en la ganaderia para la venta de leche.

Los cultivos principales para la venta son papas y ccbada,
con una produccion menor de lentejas y habas.

La crianza del ganado porcino y ovino.

El140% de las familias (hombres y mujeres) hacen trabajo
asalariado fuera de sus parcelas (principalmente en zonas
urbanas y a menor escala en las haciendas particulares);
TEDECA propone mantener las familias en las comunida-
des y disminuir la migracion.

Organizacién social

¥ gestion comunitaria:

Cada comunidad tiene su organizacion: Comuna Hato Chau-
piloma (fundada 1966, legalizada 1994), Junta Pro-mejo-
ras Hato Pucara (fundada 1980, legalizada 1922), Comi-
té de Desarrollo Comunitario Hato San José (fundado
1970, legalizado 1994), Asociacion de Productores Agri-
colas Espiga de Oro (fuindada 1986, legalizada 1989) y
Asociacién de Trabajadores Auténomos El Verde (funda-
da en 1980, legalizada 1995).

En 1993 se cred el Comité de Paramos de El Hato que es
constituido por los presidentes de las organizaciones co-
munitarias para aplicar un reglamento de uso y el plan de
manejo del pdramo en las tierras comunales.

Roles de Género:

De observaciones realizadas en el campo, se destaca una
reparticion de tareas productivas y reproductivas entre los
hombres y las mujeres.

Veinte y tres de las 55 personas que entregan la leche son
mujeres, pero de éstas algunas hacen el ordefio y entrega
en representacion de su marido quien constaba en la lista
para recibir el pago de la quincena.

Tenencia de Tierra:

Aproximadamente 1.300 ha de los paramos de El Hato se
encuentran dentro de la RECAY y 2.400 ha estan en la zo-
na de amortiguamiento como tierra comunal.

El 60% de las propiedades en El Hato son de menos de
5 ha y el 25% son entre 5 y 10 ha. Solo el 15% de los
terrenos son mayores de 10 ha, Usualmente se encuen-
tran estos terrenos en areas de laderas y en malas con-
diciones.

Aun existen § haciendas particulares antiguas y grandes en
la zona de El Hato que mantienen derechos de pastoreo en
zonas colindantes con el paramo comunal.




Principales recursos
| naturales y sus usos:

Los recursos hidricos provenientes del paramo son cla-
ves para la provision de agua a las zonas bajas y para la
manutencion del ccosistema. Los rios principales
Monjas y La Dormida nacen en quebradas provenien-
tes del volcin Cayambe. Estas vertientes de agua ali-
mentan a seis canales de agua para las comunidades.

IEDECA calcula que en las 3.700 ha de paramo, con
una pluviosidad promedio anual de entre 1000 y 1100
mm, la cantidad de agua disponible es de 1200 I/ s o
un total de 37,8 millones de m3 por afio.

En 3.581 ha de paramo, cl 64% contiene pajonal ti-
pico, el 17% pantano, el 11% pajonal arbustivo, ¢l 7%
bosquetes naturales y 1% rocas.

Las especies nativas predominantes en el paramo son
Yagual (Polylepis sp) y Piquil (Gynoxis sp). Otras en-
contradas en diferentes alturas son Quishuar (Buddleia
pichinchensis) Chachacoma (Escallonia Myrtilloides),
Pinan (Hesperomeles ferruginea), Pantza (Polylepis
incana y polylepis sericia), Pucachaglla (Brachyotum
sp), Ivilan (Monina sp), Chuquiragua (Chuquiragua
sp), Pumamaqui (Oreopanax sp).

Usos tradicionales de
recursos:

Debido a la escasez de recursos forestales y pastizales
cercanos a las comunidades, la gente usaba el paramo
comunal para el pastoreo de ganado seco, para proveer
de lefia y ocasionalmente para la caza y pesca. La in-
tensidad de estas actividades resulté en procesos seve-
ros de degradacion del ecosistema paramo.

Uso actual del suelo:

Aproximadamente el 55% de los terrenos estan en pro-
duccion agricola, el 42% en potreros para animales y
el 3% dedicados a actividades forestales,

Desde 1993, IEDECA ha trabajado con las cinco co-
munidades para cjecutar un proyecto ganadero-fores-
tal en los paramos de El Hato, para asf contener el pro-
ceso de degradacion. Las acciones ejecutadas son: eli-
minar la practica de quemar, pastoreo rotativo con car-
ga animal adecuada, recuperacion de pastizales, regenera-
cion de especies arboreas y arbustivas nativas, refores-
tacién en microcuenca.

Fuente: Estudio Palomap II. Microempresas.




E mangjo de los paramos permite el ptore_o
Foto: Archivo IEDECA

1.3. ;COMO ERAN ANTES LOS PARAMOS
DE EL HATO Y EN QUE LOS
UTILIZABAN?

“Ciudad, haciendas y comunidades:
Un mosaico de intereses que influye en el deterioro de estos pdramos.

En el caso de los paramos de El Hato, los principales protagonistas de
este proceso de expansién son los propietarios de haciendas y los campesi-
nos no solo de las comunidades cercanas a la Reserva Ecologica. Los
principales usos que se da a los paramos, sean en la zona de amortigua-
miento o al interior de la Reserva Ecologica, son los siguientes: utiliza-
cion de los recursos forestales, pastoreo del ganado, agricultura, cace-
ria y agua.

A.
Utilizacion de los recursos forestales

En un periodo de cuarenta afios, grandes superficies hacia el interior de la
Reserva Ecoldgica han sido deforestadas para dar paso al pastoreo del ga-
nado y a la agricultura. Los drboles han sido utilizados para postes en los
potreros establecidos por las haciendas, para madera en la construcci6n de
viviendas, y lefia para los hogares de los campesinos indigenas, segtin se
sefiala en el diagnostico socioecondmico de 1993.

En el mismo documento se indica: “...hay escasez de recursos forestales, in-
cluyendo a toda la parroquia, ello se debe a una demanda de lefia, poste
y también madera para eonstrucciones por parte de los moradores. La
proporcién de bosques y bosquetes dentro de las comunidades es muy ba-
Ja, alrededor de un 3 % de la superficie, debido a que los campesinos no

[]




disponen de parcelas especificas para forestacion, mds la utilizan para la
agricultura... En los paramos, especialmente en los Ppajonales no existen dr-
\boles y bosques... En éstos paramos existen bosquetes naturales en luga-
ves extraovdinarios, por ejemplo, en el Cerro Yahaurcunga a 4.200 msnm
;Eﬂ los paramos de El Hato se encuentran las siguientes especies del limi-
te boscoso, entre los 3.570 a 4.400 msnm. : Quishuar, Chacacomo, Piquil,
Pugin, Panta, Pucachaclla, Ivildn, Chuquiragua, Ata, Pumamagqui, Panta”,

B.
La agricultura en el psramo

El cultivo de la tierra atin no tiene mayor difusion en los paramos de Juan
‘Montalvo, sin embargo se utiliza como zona de pastoreo comunitario. Es-
ta actividad, después de la de forestacion vy el pastoreo de animales, usual-
“mente constituye el siguiente paso en el uso de las tierras, especialmente por
parte de los propietarios de haciendas y de algunos campesinos que tuvie-
ron en un cierto tiempo las escrituras de posesion, estas tierras son utili-
zadas especialmente para cultivar habas ¥V papas.

Sin embargo, un ejemplo de uso agricola destacado en estos péramos, es
la produccién de papas por un comerciante en forma de posesion de terre-
nos de Yurajaca, terrenos que se calificaban claramente como paramos
(3.600 msnm). En un recorrido realizado en 1996 por el INEFAN en con-
junto con los hacendados y comuneros, confirmé la presencia de cultivos
“en este sitio, acordandose no ampliar la frontera agricola.

C.
Pastoreo del ganado

En el diagnostico socioecondmico de 1993, IEDECA sefiala que el ganado
bovino de las 5 comunidades se caracteriza por ser criollo, de baja produc-
tividad pero de gran rusticidad ya que soporta las condiciones climaticas
de los pdramos con fuerte radiacion solar, y frios intensos, vientos, fre-
cuentes nevadas, temperaturas muy bajas durante la noche v ademas estin
adaptados a consumir alimentos fibrosos, pobres y escasos. Estos anima-
les son utilizados con tres propositos: produccion de leche, produccién de
carne y como traccién animal para las labores agricolas.

Tradicionalmente, el ganado bovino de las comunidades campesinas es
pastoreado en los paramos comunales, en los rastrojos de los cultivos, en
potreros con pastos naturales y al filo de los caminos, pudiendo calificar-
S€ como un sistema migratorio entre los paramos y las parcelas familiares
que responden a la racionalidad del campo.

Se aprovechan las grandes superficies de pajonales y pastos naturales pa-
ra la alimentacion de ganado bovino ¥ equino principalmente. En la épo-
ca de las grandes haciendas, se mantenian un gran nimero de bovinos y
ovinos en los paramos, posteriormente cuando las tierras pasaron a ser
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propiedad de las parcialidades campesino-indigenas, los paramos “...se
constituyen en tierras comunales que la dedicamos al pastoreo de anima-
les, para superar el problema de la falta de tierras para nuestras familias...
enviamos a los animales al paramo cuando nuestras parcelas estdan con
los cultivos y les volvemos a traer a nuestras parcelas en las épocas de co-
sechas para alimentarlos con los rastrojos”, comenta el Compafiero Vidal
Farinango, comunero de Espiga de Oro.

No existen datos exactos sobre la cantidad de cabezas en los diferentes
tiempos. IEDECA, en 1993 implement6 un manejo sistemdtico del gana-
do en los paramos, que consiste en la documentacién del desarrollo del ga-
nado, la aplicacion dosificada de sales minerales como también las cura-
ciones periodicas en contra de los parasitos y enfermedades del ganado.

En el documento Materiales para el Plan de Manejo de Paramos (IEDECA
1995), se indica que:

“Criar ganado en los pdramos puede volverse mds interesante en el fu-
turo para los comuneros, quienes consideran a esta actividad como el uso
mds significativo e importante en los pdramos, porque el ganado signifi-
ca su riqueza, su bienestar y su rango social”. Igualmente sefiala que;
“...a Marzo de 1995 se puede estimar que hay 500 cabezas en total sien-
do la comunidad de Espiga de Ore la que dispone de mayor cantidad de
cabezas en forma absoluta, en forma relativa es El Verde que dispone de
5.2 cabezas por familia en promedio de la mayor cantidad de ganado bo-
vino por familia, Hato Chaupiloma dispone‘de la mayor cantidad con 0,9
animales por habitante... Actualmente mandan animales al paramo sus 5
comunidades (Chaupiloma, El Verde, Espiga de Oro, San José y Pucard),
muchos usuarios no envian ganado por miedo de que les pase algo o que
sean robados. Algunos dicen en caso de que haya un cuidador si podrian
mandar su ganado, ésta ultima opinion es de las comunidades de la par-
fe baja”.

En las zonas de paramo se mantiene el ganado bovino seco (que no produ-
ce lechc); ¢ésto es vacas gestantes en periodo seco, vaconas, toros, toretes
y terneros en forma permanente. En los terrenos individuales se mantie-
nen las vacas en produccion con sus crias, los toros y bueyes en épocas
de labranza en forma general. La migracion se da por la preferencia de los
propietarios en mantener a sus animales cerca de sus casas en tempora-
das de cosechas, generalmente en verano. De Julio a Octubre, la mayor
cantidad de ganado es bajado de los paramos para ser alimentados con los
rastrojos de sus cultivos (cebada, lenteja, vicia, papas, habas, etc.). Al ini-
ciar el periodo de preparacién de tierras los animales son regresados a los
paramos progresivamente, quedindose en las propiedades iinica-
mente las vacas en produccion con sus crias y los animales de la-
branza (toros y bueyes). Cuando los terrenos estan ocupados por los




cultivos, los animales de labranza regresan a los paramos.

‘Generalmente, el ganado bovino permanecia en los paramos sin ningiin
control aplicindose un pastoreo extensivo que consiste en mantener el ga-
sado en grandes zonas de paramo, los animales pastan a voluntad, los cui-
‘dados se limitan a un control esporddico (quincenal o mensual) para cons-
tatar su presencia. No se daba tratamientos preventivos ni curativos, por
o que se detectan desapariciones por muerte y pérdidas.

omo consecuencia de esta practica el ganado de las comunidades pre-
enta poco desarrollo, baja productividad, estado nutricional deficiente,
tas tasas de morbi-mortalidad y los paramos se encuentran en un progre-
sivo proceso de destruccion llegando en algunas dreas del paramo a la
desertificacién.

A esta actividad de pastoreo, se suma la costumbre de quemar los pajo-
es para que rebrote la paja tierna que sirve para alimento de los ani-
les. Esto causa graves dafios al sistema ecoldgico y reduciendo la fun-
n de las tierras de altura de reserva del agua. Por las quemas en el pa-
ramo, las cuencas ya no disponen temporal o permanentemente de
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Préctica actual de primeros auxilios veterinarios.

Foto: Archivo IEDECA
‘una capa protectora del suelo y al mismo tiempo de una superficie in-
ferna mayor, como la que est4 formando la vegetacién natural. Sin embar-
go, solo ella es capaz de disminuir la fuerza del agua de |luvias retardan-
do las aguas hasta que puedan infiltrar en el suelo, en vez de correr super-
cialmente hacia abajo llevandose cantidades de capa fértil del suelo pa-
ra siempre. La magnitud de quemas en los paramos de Fl Hato disminu-
¥6 considerablemente en los tiltimos 3 afios gracias a los esfuerzos del
IEDECA que capacita sobre este tema. Si se compara con los paramos
vecinos de Sayaro, éstos estdn siendo quemados, mientras que en los de Fl
‘Hato se observa una recuperacion marcada de la vegetacion.




Sobre la quema del pajonal, el Presidente de las 5 comunidades, expresa:
“... al comienzo, corriendo riesgos entre compaiieros campesinos, les de-
ciamos que por favor ya no quemen el pajonal, eso no fue un logro tan rd-
pido, se tardé mucho tiempo... pero al fin, con mucha paciencia y cons-
tancia, parece que la gente comenzo a entender, aunque vemos que algu-
nos todavia se quejan de que la paja esta muy alta y que no pueden an-
dar en los pdramos pero vemos que éstos paramos, son como un puntal
para otros pdramos no solamente vecinos, sino del Ecuador y de otros
paises”.

D.
Agua

En el documento Materiales para el Plan de Manejo, se expresa que la
cubierta vegetal de los paramos, los abundantes pantanos existentes y la
estructura de sus suelos al ser alimentados de las aguas lluvias y de los
deshielos del nevado Cayambe se constituyen en el gran reservorio de re-
cursos hidricos en las épocas de invierno, para ir liberando poco a poco el
agua en las épocas secas. En los paramos se originan una gran red de
canales, de los cuales dependen las actividades agropecuarias que realizan
las comunidades campesinas y las haciendas de la zona. Ademas, los para-
mos suministran el agua para consumo doméstico de todas las comu-
nidades y de los habitantes de la parroquia Juan Montalvo.

El paramo de El Hato se constituye entonces en el principal proveedor de
agua para las comunidades campesinas, haciendas y centros poblados de la
parroquia, sea esta para uso doméstico, riego o abrevadero de los anima-
les, agua que proviene de los deshielos del nevado y de vertientes que se
originan por la capacidad de almacenamiento que tienen los pantanos y el
pajonal en si.

De los paramos de El Hato se extrae el agua por medio de 9 canales
para el riego y dos sistemas de agua potable para la poblacién y las
comunidades, ademés cabe destacar que estos piramos aportan con
agua para el gran sistema de riego del canal del Pisque que cubre parte
de las parroquias de Cangahua, Oton, Santa Rosa de Cusubamba, y el
Quinche. Se estima que un caudal aproximado de 1.200 I/s sale de
estos paramos.




manejo de las aguas en los paramos de El Hato es un ejemplo de que
o se puede ejecutar un plan de manejo, sin que todos los involucrados

n incluidos™, es la introduecién que sobre este fema se hace en el
agnostico de 1995 para elaborar el Plan de Mangjo. Igualmente se indica

del agua que praviene de los paramos de El Hato dependen para su
da y desarrollo los siguientes actores: 5 comunidades de El Hato, las
aciendas de El Hato, las comunidades vecinas de Huacho - Huacho, las
munidades vecinas de Monjas, la poblacién de la parroquia Juan Mon-
Ivo, la ciudad de Cayambe que estd proyectando una foma de agua, y los
propios paramos de El Hato que dependen de este liquido™.

los paramos de El Hato existen varias cuencas hidrograficas. Una
enca es una zona geografica de drenaje en la cual escurren aguas, arro-
y rios que en conjunto forman un solo sistema con un Gltimo reco-
lector principal que desemboca en los dceanos, mares o lagos. Todas las
aguas de los péaramos de El Hato corren hacia el Oceano Pacifico a través
. los rios Pisque, Guayllabamba y Esmeraldas, pertenecen entonces al
stema hidrografico que forman la cuenca mayor del Rio Esmeraldas.

as microcuencas hidrograficas de los paramos de El Hato, son: Rio La
‘Dormida, Quebrada Alpachaca, Quebrada Pantahuayco, Rio Monjas, Rio
uachala. La oferta de agna para uso humano y riego viene del nevado
‘Cayambe y de los paramos de El Hato, exclusivamente por los siguientes
‘canales:

- Borjatoma y Patococha.- su bocatoma se encuentra a 4,160 msnm en la
quebrada Chimborazo. Su caudal es de 106 I/s y es utilizado por 8 hacien-
das y 3 comunidades (Hato Pucara, Hato Chaupiloma y Hato San José).
Tiene una longitud de 25 km.

- Pogyo Mauca Corral.- tiene un caudal de 5 /s (agua entubada).

- Maldonado.- su caudal es de 80 I/s. Los beneficiarios son los poblado-
res de la parroquia Juan Montalvo. Tiene una longitud de 15 km.

- Ishigto.- son 60 I/s. Tiene una longitud de 12 km. Los beneficiarios
son de Ishigto

- Rasuchupa.- posee un caudal de 300 I/s. Su longitud es de 25 km. Los
beneficiarios pertenecen a 4 comunidades y varias haciendas. ...

- Canal San José.- conduce a la Borjatoma con 12 I/s.

- Canal Huacho Huacho.- 45 usuarios.




- Canal Menjas Alto.- 26 usuarios.
- Tzerapocpaccha (Espiga de Oro).- riego y agua entubada.

Se calcula que aproximadamente existe un total de 150 km de canales ar-
tificiales que nacen y cruzan los paramos, transportando un aproximado
de 1.000 1/s. Los datos proporcionados anteriormente, no son completos ni
actualizados.

El Compafiero Calagullin, Sindico del Comité de Paramos de El Hato,
respecto al agua indica:

“..las aguas hemos recuperado de lo que estdbamos perdiéndola y no
solamente nosotros de este canal, sino de los otros canales que salen de
nuestros paramos, los cuales estdn en base del manejo de nosotros. Todos
los canales estdn beneficiados incluso el mismo Rio Pisque que es un ca-
nal muy grandote. De las aguas del pdramo hay muchos beneficiarios,
por ahora no colaboran, ellos nunca han dicho nada, pero nosotros esta-
mos en un proceso de que en algun rato ya tomarles en cuenta para que
ellos también intervengan”. ;'Y como podrian intervenir? “Digamos...
a lo mejor ellos tendrian que reconocer algiin recurso, yo que sé un pa-
go o por ejemplo nosotros estamos en una idea de poner un Cuidador, en-
tonces esos fondos que ellos reconazigR e puede pagar a este Cuidador
para que mantenga los pdramos”.

Las destrucciones de las cuencas hidrograficas en los paramos de EL Hato,
parecen tener ya en el presente (afio 1995) sus impactos negativos a la ve-
getacidn, el suelo, las aguas y por ende al hombre. Las causas pueden ser:
las quemas de la vegetacion, destruccién de la cobertura vegetal, desague
de los pantanos, erosion acelerada de los suelos de las cuencas hidrogra-
ficas, los derrumbes, disminucion de la diversidad de especies nativas, al-
to cargamento de lodo en las aguas y el pisoteo por el ganado, lo cual trae
como consecuencia la disminucioén de los caudales en las mlcrocuencas

bl reparto dcl agua para las comunas. Repartldﬂr Culpiro ]
Foto: Archivo [IEDECA




ESQUEMA DE LAS MICROCUENCAS
I-[[]?ROGRAFICAS
DE LOS PARAMOS DE EL HATO

» Todas las aguas de los paramos de EL HATO corren hacia el
Qcéano Pacifico via los rios Pisque, Guayllabamba y Esmeraldas.
Pertenecen al sistema hidrografico que forman la cuenca mayor
del Esmeraldas.

« Las aguas de los paramos de EL HATO, administrativamente
pertenecen a la:

Cuenca niimero cuatro: Rio Esmeraldas
Subcuenca niimero cero cuatro, Rio Guayllabamba
Microcuenca niimero cero nueve Rio Pisque

Partiendo de las vertientes mis pequeiias dentro del Paramo de EL
HATO, se pueden describir las siguientes microcuencas de primer,
segundo y tercer grado:

C Rio MnnjaO @ Chimborazo) (Q. Rasachupa) (Q.Yangureal)




E.
Caza, Pesca y Turismo

La caceria en los paramos no es una actividad frecuente de los campesi-
nos. En las comunidades de la zona alta, un 25% de las familias acostum-
bra cazar conejos, venados y osos aprovechando la carne para consumo do-
méstico. A esto se suma la concurrencia de personas provenientes de los
centros urbanos (muchos de Cayambe), quienes cada fin de semana se de-
sempeifian como cazadores, ultimando indiscriminadamente a los anima-
Ies del paramo “por deporte” como ellos lo llaman, pese a las prohibi-
ciones vigentes.

Es necesario mencionar este tema por su importancia en cuanto a la con-
servacién de especies de animales silvestres que en algunas partes estan
en extincion. Estas actividades no son controladas, la caza la realizan ge-
neralmente por la noche y los cazadores regresan en la madrugada lo
cual dificulta el control.

Los paramos de El Hato al estar ubicados en las inmediaciones del neva-
do Cayambe, atrae por su belleza. Su cercania a Quito y su fécil acceso con
carro, por lo menos hasta el refugio permite el ingreso a una gran canti-
dad de turistas especialmente los domingos y feriados. Durante el camino
muchos de ellos, sea por el mal tiempo o por la belleza de los propios pa-
ramos, cambian su idea, deteniéndose en estos lugares.

En otras ocasiones, los paramos son utilizados como espacio para automo-
vilismo (4 x 4) y hasta carrera de motociclistas pasando con altisimas ve-
locidades.

El deporte de los 4 x 4 deja marcas profundas en los piramos. Sitio Chozaspungo.
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Los paramos de El Hato,

desde la practica urbana

favorecen la recreacion
y el turismo
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2. EL PROYECTO DE PRODUCCION
GANADERA'Y FORESTAL EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS DE
CAYAMBE

Sus principales objetivos, componentes y fases.

Debido a la situacion sefialada en el capitulo anterior, los campesinos de
la zona formularon un pedido de apoyo a IEDECA, que ya habia comen-
zado a realizar acciones de desarrollo en dreas contiguas a “Juan Montal-
vo”. Con este motivo, IEDECA a fines de 1992 decidi6 elaborar un diag-
nostico socio-econémico de la Parroquia Juan Montalvo con el fin de ana-
lizar los problemas y determinar lineas de trabajo prioritarias.

En base a los resultados del diagndstico, se inicid un proceso de debate con
los campesinos del area y se formulo la propuesta para la primera fase del
Proyecto Ganadero Forestal, para lo cual se logré el apoyo de la ONG
Epafiola INTERMON para un periodo de dos afios. La primera etapa
concentra su accionar en lograr un incremento de los ingresos del grupo
meta, por medio del mejoramiento de la produccion ganadera, asi como a
través de actividades de reforestacion, de conservacion de suelos y orga-
nizacion campesina.

En 1993, las cinco comunidades con el asesoramiento del IEDECA co-
mienzan a ejecutar el Proyecto Ganadero Forestal en estos paramos, inician-
dose también en ese aflo el proceso que llevo a la conformacion del Co-
mité de PAramos de El Hato.

Con un reducido presupuesto, el Proyecto Ganadero Forestal comenzo sus
actividades en 1993 en las 5 comunidades de El Hato, con acciones ten-
dientes a mejorar ¢l manejo y el estado sanitario de aproximadamente 500
cabezas de ganado bovino pertenecientes a 101 familias de las 5 comunas.
Se efectuaron campafias de vacunacion contra la fiebre aftosa, Septicemia
hemorrégica, Carbon sintomantico y Edema maligno y se realiz6 un con-
trol de pardsitos internos, acompafiado con la aplicacion de vitaminas y
el periddico suministro de sales mineralizadas.

El uso incontrolado de los paramos por parte de la poblacion, paulatina-
mente ha puesto en peligro el equilibrio ecologico de este fragil ecosiste-
ma de altura, de tal manera que los impactos negativos de la intervencion
humana son cada vez mas significativos. La superficie de bosques natu-
rales se ha ido reduciendo considerablemente, las quemas deterioran la




capa vegetal incrementéndose el proceso de erosion de los suelos, a esto
se suma la extraccién incontrolada de los recursos hidricos por parte
de los usuarios del riego, lo que incide en el progresivo secamiento de las
Areas pantanosas.

Por parte de la poblacion urbana también existe una intervencién negativa,
manifestada a través de su constante presencia en estos sitios con fines de
;eaza y pesca, acelerando el proceso de extincion de algunas especies
endémicas, el uso de las praderas para practicas del deporte automovilis-
tico 4 x 4, provocando la compactacién de los suelos en grandes 4reas de
paramo y rompiendo la continuidad bioldgica de los diferentes compo-
nentes, agravandose mds atn por la dispersion de la basura en estos sitios.

Como respuesta a estos problemas, las cinco comunidades de El Hato en
ordinacion con el Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunida-
% Andinas -[EDECA-, en 1995 inician la segunda etapa mediante el for-
cimiento de la organizacion campesina, el ordenamiento del pastoreo,
| cuidado de la vegetacion, la recuperacion de bosques nativos, la pro-
cion de las fuentes hidricas, la coordinacion en la extraccién del agua,
| control de la caza, pesca, e intervencién de la poblacién urbana, invo-
lucrando a la unidad familiar campesina, con lo que se persigue como ob-
_gtivo, lograr un uso sostenido y racional de este fragil ecosistema.
¥
Esta iniciativa se plasma en el Proyecto Ganadero Forestal, que también
contempla como otra finalidad la de ser replicado en varias parroquias del
Cantén Cayambe, con lo cual se intenta abarcar las areas de pastoreo de ga-
%mdo ubicadas, tanto al interior de la Reserva Ecolégica Cayambe Coca
‘como en su zona de amortiguamiento.

in cuanto a la parroquia Juan Montalvo, el Proyecto no constituye un pro-
.I grama aislado, sino que estd enmarcado en un conjunto de acciones inte-
ales planificadas con los campesinos y destinadas a mejorar las condi-

ciones de vida de la poblacion campesina y proteger el medio ambiente.

‘!-‘_fEl Proyecto Ganadero Forestal de las comunidades campesinas de la pa-

‘roquia Juan Montalvo, en su primera fase iniciada en Mayo 1993 rea-

1izo las siguientes actividades, segin el Informe de fin de fase:

'. Ganaderia:

* Construccion de una manga de 20'm de largo con techo, embudo condu-

| u cenle y sus respectivos corrales de entrada y salida, para llevar a cabo
vacunaciones y demds tratamientos sanitarios del ganado.

* Construccion de 6 saleros que fueron ubicados en las diferentes dreas
| de pastoreo para asegurar el suministro de sales minerales al ganado.




> Construccion de una vivienda de 21 m* para albergue de los encarga-
dos de la custodia del ganado, ya que los hogares de los campesinos se
encuentran alejados del darea.

* Vacunacion del ganado contra fiebre afiosa y aplicacion de la vacuna
triple (contra septicemia hemorrdgica, Carbunco sintomdtico y Ede-
ma maligno).

= Control de pardsitos internos por medio de la aplicacion de un despara-
sitante inyectable y mejoramiento del estado general del ganado con vi-
taminas AD3E.

o La capacitacion estuvo dirigida a un grupo de 16 personas delegadas de
las comunidades beneficiarias, concentrdndose en los siguientes te-
mas: control de pardsitos internos en el ganado bovino, prevencion de
enfermedades por medio de vacunas, preparacion de sales mineralizadas,
deteccion de enfermedades y administracion correcta de los productos ve-
terinarios necesarios.

Organizacion:

 Conformacion de un Comité Ganadero-Forestal integrado por 2 represen-
tantes de cada comunidad y un delegado de la organizacidn de segun-
do grado UCIJUM (Union de Comunidades Indigenas de Juan Mon-
talve) que agrupa a las parcialidades campesinas de esta parroquia. Es-
te Comité esta a cargo'de organizar los trabajos en cuanto al manejo
adecuado del ganade y recursos forestales, mantenimiento de las cons-
trucciones y establecimiento de un sistema administrativo.

Forestacion:
» Cercamiento y reforestacion con especies nativas de un drea de apro-
ximadamente 10 ha, contigua al centro de tratamientos del ganado.

» Cercamiento de un bosquete natural de 2 ha, en La Dormida (3.700
msnm), con el fin de permitir una regeneracion natural y asegurar el
aprovisionamiento de semillas de las especies forestales existentes en
esta zona.

» Seleccion de otra drea de 13 ha, la cual ya se encuentra cercada y ac-
tualmente se estan realizando los trabajos de reforestacion.

Elaboracién del material informativo:

» Con el fin de divulgar los propésitos del Proyecto entre los beneficia-
rios se ha elaborado una cartilla popular sobre el manejo del ganado y
sanidad animal. Ademas, se estd trabajando otra cartilla popular so-
bre la forestacion y aspectos medioambientales.




De acuerdo a lo expuesto, para la segunda fase del Proyecto se propone
profundizar las labores iniciadas en la primera etapa y ampliar el 4rea de
trabajo. En este sentido en el Documento de la segunda fase del Proyecto
e plantea lo siguiente:

» Continuacion de los trabajos iniciados en las tierras comunales de
La Dormida o EI Hato, pertenecientes a las comunidades de Hato
Chaupiloma, Hato Pucard, Hato San José, El Verde y Espiga de Oro.
Se priorizan aspectos como el fomento socio-organizative, la capaci-
| tacion en manejo de pastizales naturales y en sanidad animal, asi como
| la forestacion en laderas y micro-cuencas hidrogrdficas.

 El trabajo que se realizé en los pdramos de El Hato es complementa-
| do con acciones tendientes a mejorar la produccion del ganado de le-
| che que los campesinos mantienen en sus tierras de propiedad individual

al interior de las comunidades. Estos trabajos serdan acompariados con
| actividades de conservacion de suelos y de forestacion, para lo cual se es-
| tablecerdn plantaciones de vegetacion protectora a manera de corti-
nas rompevientos y zanjas de drenaje.

Ademds, a solicitud de los campesinos se propone ampliar el drea de
trabajo a las tierras comunales de Huacho-Huacho, ubicadas también
| en la zona de influencia de la reserva ecoldgica. En esta zona se pla-
‘nifica realizar actividades similares a las que se llevaron a cabo en La
Dormida o El Hato, durante la primera fase, es decir: construccidn de
una infraestructura bdsica para la ganaderia, forestacion y fortaleci-
‘miento socio-organizativo

on ¢l apoyo econdémico de la Agencia INTERMON de Espafia, IEDECA
as comunidades representadas en el Comité de Paramos de EL Hato es-
por concluir la segunda fase de este Proyecto.

: R = £ e = =
Minga de construccién de un salero fijo en el sector de La Dormida
Foto: Archivo [EDECA




3 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
PARA LA FORMULACION DEL PLAN
DE MANEJO DE LOS PARAMOS DE
EL HATO

« ;Cémo se formod el Comité de Mancjo de los Paramos de El
Hato?

o ;Cémo se formuld el Plan de manejo de los paramos de El
Hato y como se lograron los acuerdos sociales?

» ;Cémo se capacité y concientizo a la gente?

 ;Coémo hicieron el reglamento del Comité de manejo
de los paramos?

De una vision tradicional de forestacion y conservacion,
auna gama de estrategias de gestion colectiva

En el documento del Plan de manejo de los paramos, en su capitulo de
Antecedentes, se dice: Los paramos de El Hato constituyen un ecosiste-
ma de altura caracterizado por su fragilidad. Durante los tiltimos ajios
se han presentado evidencias cada vez mayores de que sus recursos na-
turales se encuentran en un franco proceso de deterioro. EI uso incon-
wrolado del pdramo ha implicado una reduccién considerable de la su-
perficie de bosques y las frecuentes quemas han deteriorado la capa ve-
getal e incrementado el proceso de erosion de los suelos. A esto se suma
la sobre explotacion de los recursos hidricos por parte de los usuarios del
riego, lo cual incide en el sucesivo secamiento de las dreas pantanosas.

Con estos antecedentes y contando con la activa participacion de los cam-
pesinos involucrados, se elaboro el Plan de Manejo, el cual tiene vigen-
cia para un periodo inicial de cinco afios (1997 - 2002). Su finalidad es im-
pedir el avance del proceso de degradacion de los paramos de El Hato y lo-
grar un uso sostenible de sus recursos naturales renovables que incida en
el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos usuarios y
asegurar las fuentes de agua que son de vital importancia para el futuro
desarrollo de las actividades agropecuarias de la parroquia Juan Mon-
talvo.

3.1. ;COMO SE FORMO EL COMITE DE LOS
PARAMOS DE EL HATO?

Una estrategia social metodologica clave
para la formulacién y gestion colectiva del Plan.




A.
Etapas socio - organizativas
previas al Comité de PAramos

eso organizativo vivido en las comunidades de El Hato se ubica en
mentos: etapa de la gran hacienda, etapa de formacion comunitaria
1 de creacion de la organizacion intercomunal,

de la gran hacienda: Las comunidades carecian de una verdade-

zacion, siempre estuvieron dirigidas por los duefios de las ha-
y controladas por sus administradores, sin embargo, se dan ciertas
organizativas.

a de la formacién comunitaria: Con la adjudicacion de tierras a
los afios sesenta, las Comunidades de El Hato empiezan a for-
os de acuerdo a su origen en las haciendas, grupos que inicial-
antienen cierta rivalidad que con el pasar del tiempo es supera-
van encontrando y trabajando frente a necesidades comunes,
eglo de los caminos, las concesiones de agua para riego y, prin-
te, el uso de los paramos.

s inicios se definen tres zonas de pastoreo para las cinco comu-

haupiloma y Hato San José que se ubican en la parte Este en la
el pantano de La Dormida; ademaés, las Lomas de Huagrapara-

gureal.

omunidades de Hato Pucara y El Verde en la zona Central del pa-
cara, Chologias, El Morro),

unidad de Espiga de Oro, en la zona Norte, junto al camino que
al Refugio del Nevado Cayambe. Esta comunidad fue la ulti-
gruparse al resto de las comunidades.

creacién de la Organizacién Intercomunal: Otra actividad
de la cual se agrupan las comunidades es el agua, llegando a
s siguientes Juntas de Agua de regadio: Borjatoma-Patoco-
agrupa a las comunidades de Hato San José, Hato Chaupiloma
ara. De la misma forma se agrupan para la consecucion de
bada para consumo doméstico en una Junta del Agua Entu-
luego de haber concluido con la instalacién se disuelve, de-

inistracion a las directivas de cada una de las comunidades.

B.
(Por qué y como se forma el
Comité de Paramos de El Hato?

ta a la necesidad comunitaria de unirse para defender sus de-
50 de los paramos comunales de El Hato, se forma el Comité




de Paramos. En 1994, varios hacendados de la zona amenazaban con am-
pliar la frontera agricola en los paramos comunales y se veia también co-
mo amenaza, la presencia del INEFAN, con la Reserva Ecolégica Cayambe
Coca, que expulsaria al ganado de las comunidades de las tierras del 4rea
protegida, con lo que pricticamente las comunidades perderian los para-
mos de pastoreo.

* Alternativa de organizacién zonal que no responde a las expectativag
locales

La primera propuesta de organizacion consiste en formar una Direc-
tiva con representantes de cada una de las comunidades dirigidos por
el Presidente de la Organizacién Zonal, la UCIJUM (Union de Comuni-
dades Indigenas de Juan Montalvo), creada en 1991, Esta forma de or-
ganizacién buscaba, por un lado fortalecer su débil estructura y por
otro, crear un espacio de coordinacion intercomunal independiente y re-
presentativo.

Esta forma organizativa no da los resultados esperados debido a la fal-
ta de interés de los directivos de la UCIIUM respecto al paramo. Los di-
rigentes fundadores de la UCLIUM apoyan y participan en el proceso pero
luego, con el cambio de directivos, la UCLJUM se propone otros objeti-
Vos en cuanto a cobertura, politicas, acciones y se deja a las directi-
vas comunales sin el acompafiamiento que se planteaba como eje funda-
mental para el manejo de los paramos.

Alternativa que responde a la realidad campesina: Comité de
Piramos de El Hato.

Con la intervencion del Presidente fundador de la UCIJUM, se dan las pri-
meras reuniones de discusion y planificacién de las actividades que en
el futuro se implementarian, tendientes a mejorar la explotacion ganade-
ray la recuperacion de los bosques nativos. En estas reuniones participan
representantes de cuatro comunidades y un solo representante de la co-
muna Espiga de Oro. Las resoluciones son transmitidas a cada una de las
comunidades en Asambleas comunales. De estas reuniones surge la
idea de conformar un ente organizativoe intercomunal que coordine las
acciones encaminadas a cumplir los objetivos planteados: manejo de
ganado y piramos. Se forma, entonces, el Comité Ganadero
Forestal.

Al inicio de las actividades, este Comité se limita a la coordinacién del ma-
nejo del ganado, la forestacion y la proteccion de relictos de bosque andi-
no en los paramos comunales. Los resultados de estas actividades, a corto
plazo, motivan la participacién de la mayoria de miembros de las co-
munidades y la integracion a la propuesta de todos los miembros de la
comunidad de Espiga de Oro, de manera paulatina, y con ello se fueron




eliminando las rivalidades mantenidas por mucho tiempo. Estas activida-
des, ademas, han servido para mantener la solidaridad intercomunal
mediante el permanente andlisis de los problemas y el planteamiento
de alternativas de solucion.

LLa propuesta inicial para la conformacién de una organizacion que dirija las
ciones a desarrollarse consistia en la nominacién de un representante por
da una de las comunidades, quienes trabajarian bajo la direccién del Pre-
dente de la UCLIUM. Esta forma organizativa no cumplié con las ac-
tividades propuestas. Por una parte, el Dirigente de la organizacién zo-
nal no estaba involucrado en el sistema de pastoreo en los paramos co-
munales y debia dedicar mucho tiempo a las gestiones de Diri gente de una
ganizacion de segundo grado; por otro lado, los miembros de las comu-
des no reconocian el liderazgo de los representantes comunales a
ésar de haber sido elegidos en Asamblea comunal, observandose que
comunidad reconoce como su lider al presidente; ésto ocasiona una
coordinacion entre la dirigencia comunal y el organismo creado para
mangjo de los paramos.

Por las razones antes expuestas se buscan otras estructuras que no contra-
igan sus formas organizativas tradicionales. Aprovechando el liderazgo
mantiene el Presidente comunal, Don Carlos Farinango, se establece
el uso sostenible de los paramos comunales esté dirigido por un Co-
té de Manejo de Paramos de El Hato.

ara el funcionamiento del Comité de Paramos, la Asamblea General es-
lece los siguientes Acuerdos y Resoluciones:

| - Son usuarios(as) del paramo de El Hato, todos los miembros de las cinco

| comunidades (Espiga de Oro, Hato San José, Hato Chaupiloma, Hato

card y El Verde) que han participado en la instalacién de la infraes-
(tructura para el manejo adecuado de los paramos con pastoreo comu-

| nitario a través de mingas u otro tipo de aportaciones, y quienes se en-
uentran inscritos en el libro de registro.

= Los miembros de las comunidades que desearen ser tomados en
enta como usuarios(as) del paramo de El Hato y no han participa-
o en los trabajos, deberdn igualarse en mingas u otras tareas que de-
signe el Comité Ganadero Forestal,

a Administracion la realizan los miembros de las cinco comunidades

* La Asamblea General de Usuarios; ¥
* El Comité de Manejo de los Pdramos.
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Ld Asamblea General de Usuarios, es la maxima autoridad, y se inte-
gra por todos los miembros de las cinco comunidades con derecho al

uso de los pdramos.

- Los fines del Comité son: administrar, conservary aprovechar de la me-
Jjor manera los recursos naturales existentes en los pdramos, incluyendo
sus cuencas hidrograficas, reserva forestal y pastos naturales.

- EI Comité de Manejo de Pdramos es el 6rgano administrativo y repre-
sentativo de la Asamblea General de Usuarios, estd integrado por los
Presidentes de cada una de las cinco comunidades, mds un Delegado

por comunidad.

Fuente: Reglamento para el uso del paramo

Con el propésito de dar mayor aceptacion y validez a la designacion de
los directivos, se realiza una votacion en Asamblea General, donde cada
uno de los Presidentes comunales son los candidatos a ocupar las 5 dig-
nidades: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Sindico y un
Vocal por cada comunidad, quienes durarén en sus funciones un afio y-
pueden ser reelegidos, constituyéndose asi la primera directiva presidida
por el Sr. Carlos Farinango. s ikl

* Resumiendo...

;Cuiles han sido los factores que influyeron en el proceso de formacién
del Comité?

En torno a la conformacion del Comité de manejo de los paramos comu-
nales de El Hato, en su etapa de formacién aparecen varios actores que in
fluyen de diferente manera, lo cual ha servido para el fortalecimiento de
esta naciente organizacion. Estos actores son:

« Los propietarios de haciendas, cuyo interés comiin es la ampliacion
de 1a frontera agricola y el asegurar derechos de posesion sobre los pé-
ramos que se venian manejando en forma comunal, con el proposito
de que en el futuro se les otorgue titulos de propiedad sobre las zonas
de amortiguamiento de la RECAY, para lo que se dan intentos de
laborar tierras de pajonal con baja pendiente, con la utilizacion de ma-
quinaria agricola, lo que fue impedido por la decidida intervencid
de los miembros de las cinco comunidades liderados por el Comité,
esta actitud obliga a los hacendados a organizarse para enfrentar al

problema.




« Tl Instituto Nacional de Areas Naturales y Vida Silvestre INEFAN, es
otro de los actores que influye durante el proceso de formacion del Co-
mité de Manejo de Paramos. Desde la creacion de la RECAY, los cam-
pesinos han visto al INEFAN como una amenaza para el desarrollo de
sus actividades productivas y reproductivas en los paramos comuna-
les (Ganaderia, obtencion de lefia y madera, extraccion de agua pa-
ra riego vy consumo doméstico, caza, pesca, etc.) aspecto que esti-
mula al fortalecimiento de la organizacion, dando como resultado el de-
sarrollo de actividades en forma coordinada entre las comunidades y
la Institucién Estatal.

La Union de Comunidades Indigenas de Juan Montalvo UCIJUM, por
ser una organizacion de reciente formacion, aporta poco en el proceso
de formacion del Comité. En las etapas mas conflictivas se recibe so-
lidaridad de parte de las Organizaciones Provinciales (Pichincha Ru-
nacunapac Riccharimui).

El Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades Andi-
nas IEDECA, durante todo el proceso interviene en accion conjun-
ta con las comunidades en la bisqueda de soluciones que favorezcan
a los intereses de los campesinos mediante el andlisis de alternativas
de solucién, orientacién juridico-legal, acompaiiamiento en ges-
tiones, concientizacion y motivaciéon comunitaria, reglamenta-
cidn, capacitacién en el manejo de los recursos naturales y el fun-
cionamiento organizativo.

La Junta de Aguas de Borjatoma que agrupa a las tres comunidades
(Hato San José¢, Hato Chaupiloma y Hato Pucard) es la primera expe-
riencia de organizacién intercomunal. En el inicio de la formacion
del Comité, presenta cierta rivalidad, lo que impedia que se desarro-
llen espacios de coordinacidn. Superados estos inconvenientes, las dos
instancias organizativas encuentran que persiguen los mismos objeti-
vos, por lo que establecen un trabajo coordinado en favor de la conser-
vacion de los recursos naturales de los paramos.

;Cuailes son las funciones y responsabilidades del Comité?

» Elaborar el Plan de Manejo del Paramo, planes anuales de trabajo y
obras a realizarse que tengan relacion con el uso y conservacion de los
paramos comunales para ser presentados a discusién y aprobacién
de la Asamblea.

» Vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las disposiciones para el uso y
conservacion del paramo, del Reglamento y Plan de Manejo, asi co-
mo de las resoluciones de la Asamblea General de Usuarios.




* Organizar y supervisar las actividades y trabajos encargados a los
usuarios y de otros organismos de apoyo.

» Vigilar que se dé un uso correcto a la infraestructura instalada en los
paramos comunales y velar por su mantenimiento para que permanez-
can en buen estado.

Para el funcionamiento del Comité, en primera instancia, se elabo-
ré6 un Reglamento de uso de los piramos comunales de El Hato
que esta vigente; en éste se regulan las responsabilidades de la direc-
tiva, derechos y deberes de los usuarios, restricciones de uso de
los paramos, las sanciones, etc. Este reglamento fue elaborado por los
directivos comunitarios y aprobado en Asamblea General. Posterior-
mente y para dar sostenibilidad al manejo de los pdramos se procede
a la formulacién participativa del Plan para el Manejo de los Pa-
ramos Comunales de El Hato, que cuenta con la aprobacion del
INEFAN. Los dirigentes comunales intervienen en la elaboracion del
primer borrador del Plan de Manejo, el mismo que es analizado me-
diante Asambleas comunales y finalmente aprobado, en una gran
Asamblea General de Usuarios.
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C.
;Cémo hicieron el reglamento del Comité de
Paramos de El Hato?

El compafiero Sindico del Comité de Paramos de El Hato, comenta so-
bre como hicieron el reglamento, en qué consiste, con quiénes lo hicieron,
qué dificultades tuvieron, etc..

;Como hicieron el reglamento del Comité de Paramos?

Nosotros nos hemos puesto de acuerdo con todos los de la Directiva del
Comité de Péramos, primero vefamos los principales problemas que
afectan al paramo, especialmente las quemas, pastoreo y lenia... luego
vetamos céma la gente puede ayudarnos a solucionar. De acuerdo a esos
problemas se hacia el reglamento punto por punto. Después de eso hemos
analizado con las cinco comunidades que conformamos el Comité y se
iba poniendo de acuerdo para cada punto.

;Qué tiempo se demoraron en hacer el reglamento?

Nos reunimos las 3 comunidades en tres ocasiones. Temiamos que discutir
para hacer el reglamento, en total nos demoramos aproximadamente unos
tres meses. Cuando ya tuvimos realizado el reglamento hemos entregado a
los Presidentes de cada una de las comunidades para que se dé a cono-
cer en las sesiones de cada una de las comunidades.

;Qué institucién les apoyo en la elaboracion del reglamenio?
Los comparieros del IEDECA.

;Coémo hacen cumplir el reglamento?

A base de multas, claro que las multas no se ha logrado cumplir bien, pe-
v se ha hecho més o menos hacerles tener miedo a los compaiieros con
eso. Pero luego, ya la misma gente mientras mds consciente estd, ya casi
la multa no se pone pero en cambio en ofros que todavia no comprenden
mucho, ahi si se les aplica.

;Qué dificultades tuvieron para hacer el reglamento?
Me parece que nada, porque casi todos estabamos de acuerdo, como ca-
da comunidad tiene su estatuto juridico legalizado en el Ministerio de
Bienestar Social.

:Qué aspectos contempla el reglamento?
En el reglamento se contempla el asunto de los irabajos del Comité de Pd-
ramos, por ejemplo: nosotros hemos realizado en los paramos los corra-
les, primeramente hicimos una casita pard ahi ubicarnos nosotros
cuando hay la nevada o la lluvia, después entramos totalmente al arre-
glo de los corrales en beneficio de las cinco comunidades. Nosotros ha-
cemos dos tratamientos de mantenimiento del ganado, como: desparasi-
tacién, vacuna iriple, y la fiebre aftosa. Para esos trabajos nosotros




gién hace cumplir el reglamento?
| Seiior Presidente del Comité de Paramos.

specialmente, en qué no sabe cumplir 1a gente?

i en todo st cumple la gente, porque justamente eso tienen que cumplir
los por lo que aprobaron de acuerdo al reglamento que nosotros
siempre leemos.

Cu4l es su papel como Sindico del Comité?

igilar como se encuentran los Presidentes de cada comunidad y cémo se
acuentra la divigencia del Comité, ver si estan cumpliendo su papel, y es-
ialmente ver como se estd avanzando en el documento que decimos del
an de manejo de pdramos, que para nosotros es como casi una escritu-
que tenemos acd en el Comité.

Don Carlos, Presidente del Comité de PAramos también opina sobre
el reglamento:

| En lo que tiene que ver a la reglamentacién quisiera comentar un
| poquito. Al principio fue tan necesario crear un reglamento. Prdctica-
| mente, en cuestiones de pdaramos, no habia ningin reglamento, habia
| que ir creando con los mismos compafieros... sabiendo cudles son las
| normas, prohibiciones que hay dentro de este reglamento del Plan de
manejo; pero nosotros deciamos hay un reglamento a nivel nacional,
hay leyes pero que nunca se cumplen. Lo mds importante es el cambio
de comportamiento de la gente, yo creo que hay ley forestal, hay leyes
| de todo tipo pero, si es que no hay un cambio de comportamiento, por
mds ley que haya, no se va a poder lograr cambios. Eso era siempre
nuestra conversacion, bueno vamos a crear un reglamento y vamos a
prohibir tales y tales cosas pero, en el camino, habia que hacer mds bien
la reflexion que ahora los comparieros la tienen, entonces por eso di-
J;go.‘ el reglamento si fue util dos o tres veces para llamarles la atencion,
| porque hay posibilidades en el reglamento de excluirles del uso del pdra-
mo a quienes no cumplan con el reglamento. Todo eso estd creado en
los reglamentos del Comité de Paramos.

Lo mas importante, es el cambio de comportamiento de la gente porque
sino ya se habria destruido y seguiriamos en el mismo camino, o sea
| destruido pese a las leyes que haya o por mas reglamentos que haya
pero no hubiese habido esta respuesta positiva donde la gente ya se ha
concientizado para poder seguir adelante en bien del pdramo.

.Y por qué se ha concientizado la gente Don Carlos?

Porque la propia gente ha hecho el reglamento para superar sus problemas
Y para no seguir cometiendo los mismos errores en que habiamos esta-
do. Las propias comunidades discutieron y aprobaron su reglamento, o




sea lo conocen porque ellos lo aprobaron. Las otras leyes del Pals, unos
son quienes las elaboran, olros quienes las aprueban, unos quienes las
cumplen y otros quienes las hacen cumplir:

3.2. ;COMO SE FORMULO EL PLAN DE
MANEJO DE LOS PARAMOS DE EL
HATO Y COMO LOGRARON LOS
ACUERDOS SOCIALES?

“...del IEDECA también nos ayudaron un poco, pero en todo este pro-
ceso que se hizo ha venido solamente las ideas de nosotros de las cuales
los comparieros del IEDECA nos han ayudado a orientarnos, mds bien
dicho, a recomendarnos cudles son los mejores rumbos para nosotros
poder caminar.. Algunos pensaban primerito, que nos iba a ir mal,
otros pensaban que nos iba a ir bien... Ahora, vemos que poco a poco nos
siguio dando resultados, pero tuvimos que pasar por muchos proble-
mas, como los anotados anteriormente, hubo que ponerse de acuerdo
con mucha gente, primerito con nuestras propias comunidades que esta-
ban desunidas. Tenemos. algo avanzado, pero queremos seguir avan-
zando mas....Nos han visitado de muchas instituciones, hemos ido a otros
paises y queremos seguir compartiendo esta experiencia con otras co-
munas que viven con los paramos en crisis”, manifiesta Don Carlos Fa-
rinango, Presidente del Comité como introduccion a este capitulo.

A.
El enfoque conservacionista se privilegié en la
primera propuesta del Plan

En el afio 1993, IEDECA realiza un diagnostico socioecondmico de la pa-
rroquia Juan Montalvo con el propésito de formular la primera fase del
Proyecto Ganadero Forestal, que se inicia en las 5 comunidades de El Ha-
to o La Dormida en Mayo de ese afio con el apoyo de INTERMON de Es-
pafia. Desde 1995 se ejecuta la segunda fase de este Proyecto que esté por
concluir.

Debido a que ¢l 35% de los paramos de El Hato se encuentra en el inte-
rior de la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca (RECAY), es necesario esta-
blecer un convenio de uso entre las 5 comunidades involucradas y el
INEFAN que les permita legalizar juridicamente su derecho ancestral al
uso de esta drea, mientras que por otro lado estarian sujetas a condiciona-
mientos conservacionistas. Para que este convenio tenga vigencia, era nece-
sario elaborar un Plan de Manejo de los paramos, en base a una zoni-
ficacion geografica mediante la cual en un proceso participativo conjun-
tamente con los campesinos se determinen las diferentes zonas de uso




(areas de pastoreo, dreas optimas para la forestacion, zonas reservadas a
la conservacion de miicrocuencas hidrograficas, etc.).

De Julio a Diciembre de 1995, las comunidades de El Hato y el IEDECA
elaboran el Plan de Mangjo. Aqui comienza un proceso que, seguramente,
es el de su mayor interés. ;Qué se hizo primero, qué problemas existie-
ron? (Existid contraposicién entre enfoques conservacionistas y de
‘desarrollo? Los propios protagonistas del Plan nos van a comentar.

‘Conversamos con Rodrige Chontasi, del TEDECA, algunas inquietudes:

-;Quién impulsa el Plan de Manejo: INEFAN, las COMUNIDA-
DES, el IEDECA?

Este Plan es nacido desde la inquietud de los mismos compaiieros,
nosotros mas bien hemos sido un aporte, una guia. Porque no podiamos
hacer un Plan desde nuestro punto de vista como institucién sin pensar
en las necesidades y en los requerimientos de la gente, pero habia, tam-
bién que ir en forma conjunta tanto los comparieros con sus criterios
Y aportes como nosotros con nuesiras ideas.

- ;Antes de este Plan que es m4s participativo, hubo otra propuesta
similar?

Bueno, al inicio hubo un Plan que hubiera sido bellisimo en el que nos
colaboré un técnico del exterior Habia contradicciones, pues él indica-
ba que en el paramo no podia estar el ganado, entonces como se podia
hacer un Plan si es que la gente no tenia esa posibilidad. O sea, lo mds
importante es que haya un equilibrio entre los requerimientos de la
gente y la situacion de la conservacién”.

- jAcaso el Plan era muy técnico?

Claro, exacto, como era un Técnico de otro pais, él veia de otra mane-
ra pero no entendia la situacion de las comunidades, entonces noso-
fros en parte ibamos sugiriéndole que no sea un Plan de Manejo im-
puesto, sino que tiene que ser consensuado y mds que todo aceptado por
la gente. Hubo una situacion. nosotros ibamos en contra de ese enfoque
que él planteaba o él mismo hacia o queria hacer todo sin preguntar a
los demds. Sinceramente hubo un choque de enfoques: conservacion pu-

ra vs. desarrollo-conservacion. Se llegaba a posiciones, a veces intole-
rantes.

- {Qué pensaban los compaiieros de las comunidades al respecto?

A ellos ya no se les presentd ese Plan, los dirigentes si lo conocieron,
Mds que todo, la cuestién era de que para el cooperante lo mds lindo
era que no haya intervencion humana dentro de los paramos. Los
campesinos viven de eso, viven del pdramo y éste, es de ellos. Lo mds im-
bortante es que ellos aprendan a cuidarlo, que ellos propongan como cui-
darlo y ahi si el Plan va a ser aceptado y realizado por ellos.




Un primer obstaculo que tuvo el Plan de Manejo en su nacimiento, fue
el enfoque conservacionista y metodolégico (poco participativo y muy
técnico). El actor local no fue tomado en cuenta en esta primera pro-
puesta. Para nosotros no caer en lo mismo en esta sistematizacion, vea-
mos qué opinan los propios compaiieros dirigentes sobre este choque de
enfoques.

- Compaiiero Carlos Farinango, Presidente del Comité de paramos,
;qué hubiese pasado si por ejemplo no hubiesen estado los compaiie-
ros Rodrigo y Luis, y el Téenico Cooperante les presentaba esa pro-
puesta... Ustedes piensan que hubiesen avanzado con ese Plan de
Manejo?

Digamos, en este diagnéstico que se hizo con este companero alemdn me
parece que habian muchas cosas en contra de lo que nosotros habiamos
dado las propuestas, no estaban contempladas en el Plan de manejo,
mds bien estaban al revés.

- Por ejemplo; ;qué no mas estaba al revés?
Por ejemplo, la cuestion de no tener los gunados en los paramos.

- ;Por qué el ganado?
Porque nosotros pensamos que un Plan de Manejo es para tener tam-
bién animalitos en el Pdramo, pero de manera organizada, sin abusos.
Porque el paramo es otra de las fuentes de trabajo y fuentes econémi-
cas para nuestros hogares, porque ahi se crian nuestros animalitos y si
es que hay necesidad de urgencia se vende a los animalitos, es como una
pequeria alcancia, siempre y cuando no cause dafio al propio paramo.

- Entonces ;qué hicieron con ese Plan de Manejo?
Entonces lo vimos y dijimos, bueno en algunas cosas si y en otras no.
Era un paquete mds o menos grande de las cuales tuvimos que quitarle
la mitad y mas bien hacer algo aca con los companeros de las comuni-
dades y del IEDECA, esto no quiere decir que le estamos desmerecien-
do, en algunas cosas él nos ayudo bastante, pero en cosas que son muy
importantes y estin a_favor de nosotros como campesinos estaba yendo
en contra, entonces eso no valia.

- (Y usted piensa que ese Plan hubiese durado por muchos aiios?
Me parece que esto mas bien le favorecia al INEFAN, esta institucion
tranquilamente cogia este Plan de Manejo y nosotros: hasta luego. No
hubiésemos podido tener un animal aqui, entonces ahi iba a existir una
dura lucha otra vez. Ahi, qué sé yo, a cada socio le tocaba poner recur-
sos, verse un Abogado y seguir apelando. Entonces, vemos que traba-
Jjandole y trabajdandole, reformando y reformando el Plan vemos que nos
ha quedado a nuestro interés y me supongo que también al del INEFAN.




Por su parte, el Cooperante al respecto opina en su Informe final;

“Las reglas que se tratan de tomar no son un capricho del planifica-
dor, sino se interpreta la realidad de los paramos con el fin de dar un
provecho sostenido ... una de las caracteristicas del campesinado es
que toman decisiones de acuerdo a sus necesidades y por costumbre a
corto plazo, mientras que el Plan de manejo deberia estar orientado a me-
dio y largo plazo... Una de las veniajas de ser un planificador extran-
Jero es su distancia que tiene frente a la situacion interna del Pais, el
puede juzgar desinteresadamente, ademds puede aportar con ideas a
primera vista extrafias, pero quizds vdlidas con el transcurso del
tiempo... su desventaja podria ser que no vive la idiosincracia del pue-
blo ecuatoriano, peor la de los indigenas y por lo tanto podria estar
equivocado en sus conclusiones y recomendaciones”,

Satisfacer los intereses de las partes en conflicto, sin que esto afecte el
objetivo final; partir desde las iniciativas de los propios actores que son
quienes gestionan un recurso territorial y adoptar el externo un rol de
facilitador, de apoyo, de orientacion, son lecciones que ya nos va dejan-
do hasta el momento, esta experiencia.

El compafiero Sindico del Comité, Victor M. Calagullin, comparte su
criterio respecto a otras inquietudes sobre el Plan de manejo.

;Qué otros aspectos querian Ustedes que también tenga el Plan de Ma-
nejo?

Nuestra propuesta, en primer lugar es que manejemos bien el pdramo, en
segundo lugar es que, por el buen manejo, podamos tener aguas y no sola-
mente en nuestras comunidades sino también el mismo pueblo de Juan
Montalvo.

De ahi comenzaron ustedes a elaborar su propio Plan de Manejo apo-
yados por el IEDECA. ;Cual fue el primer paso que dieron?

El paso era que se presente con nuestras alternativas que ya las habia-
mos dicho, incluso ya teniamos elaborado en nuestras mentes lo que que-
riamos hacer porque eso ya nos habian preguntado, solo que no apare-
cian. O sea, nosotros ya teniamos pensado como se podia hacer la
cuestion, pero nos faltaba arriesgarnos un poco.

¢ Qué dificultades han tenido para tener su Plan de manejo de para-
mos?

Nosotros los que conformamos el Comité de Paramos de El Hato, al ini-
clo como que teniamos temor, no teniamos conocimiento de cémo ha-
cer y cudndo comenzar. De otra parte, la gente estaba dividida y no
queria comprender facilmente, los hacendados querian seguir sembran-
do mds arriba. Bueno, después nos seguiamos reuniendo y conversando




entre compaiieros. Asi entonces, hemos podido nosotros organizar a la gen-
te para poder estar reunidos y trabajar conjuntamente, tuvimos las ideas
para el paramo, formamos el Comité del piramo y luego con el apoyo
del IEDECA logramos hacer el Plan en base a la mayoria de nuestras
ideas.

Miembro del Comité Técnico del IEDECA en reunién de coordinacion con dirigentes del
Comité.

Foto: Archivo ITEDECA
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B.
Formulacién participativa de la propuesta para el Plan de Manejo,
fusionando Conservacién y Desarrollo |

Dialogamos con Rodrigo Chontasi, Técnico del IEDECA, quien nos ¢o-
menta:

Para iniciar este Plan de Manejo se hizo un diagnéstico?
Se parti6 del diagnéstico socioecondmico de toda la parroquia Juan Montal.
vo que IEDECA realizé en 1993.

;Quién lo hizo?
Eso lo hicimos con un compaiiero cooperante, Reinaldo Krush, quien
apoyé en la obtencion de datos, informacién, censos y todo. Claro, con
tratamos Promotores Campesinos para que nos ayuden a llenar el formy-
lario. Pricticamente se hizo un diagnéstico general (Paroquia Juan Mon-
talvo) y luego un diagnéstico muy sectorial (cinco comunidades), par
ver la problemdtica que tiene la parroquia de Juan Montalve, las 5 comu-
nidades y otras mds que hay en la zona. El ingreso economico aqui en lq
zona estd basado en la ganaderia, entonces habia que ir dando solucio-
nes a esa situacion. De alll que parte de ese diagnostico nos resulta co-
mo una de las cosas fundamentales de las comunidades de esta zona qu
viven de la ganaderia.

La agricultura bdsicamente es de subsistencia mientras que la ganaderia
resulta ser el punto de ingreso fundamental, entonces habia que ir viendo
todas esas situaciones, es decir, como resultado del diagndstico sale es-
fa situacion del manejo ganadero y del paramo en s,

;Qué fue lo mas importante de ese diagnostico?
Basicamente, nosotros querfamos tener a lo mejor; demasiada informa-
cién y, todo diagnéstico al lograr la mayor cantidad de informacion es
mucho mejor, pero tal vez no estabamos centrdndonos en la problemati-
ca de las comunidades. Por eso creo que hay que redefinir algunas de
esas situaciones. Pero nos sirvié muchisimo para saber de qué vive la
gente, cudl es su ingreso fundamental y de qué rubro, o sea saber cudl
es la cosa mas importante para ellos.

¢Se hizo un nuevo diagnéstico para este Plan de Manejo?
Précticamente, como diagnéstico no, mds bien nos hemos basado en el
diagnéstico de 1993 al cual le hemos hecho algunos ajustes, algunas
puntualizaciones, digamos hemos precisado varios aspectos relacionados
mds directamente al manejo del paramo.

;Qué aspectos precisaron mas?
Més que todo, el de ingresos familiares, tenencia del ganado, produccion




aria, uso real del paramo, bdsicamente. Cuestiones de poblacion, edu-
sacion, practicamente, no cambia mucho, a lo mejor después de 3, 4, 56 10
qiios se pueda hacer ofro diagnostico donde se pueda decir cuales son los
ces. Claro el diagndstico nos sirve para saber cémo estamos, la
pectiva de a donde miramos y qué es lo que hemos logrado en este

F 1po.

iénes participaron en la precisién de los nuevos aspectos para
corporar en el diagndstico de 1993 y proceder a elaborar la prime-
pmpuesta del Plan de Manejo?

comparieros dirvigentes y muchos usuarios, ya sea en la zonificacion,
tudios, recorridos, reuniones, etc, un cooperante extranjero era el pla-
cador. Del IEDECA, Luis Chicaiza y yo. En los recorridos los hacen-
dos y el INEFAN.

 Directiva del Comité de los Paramos de El Hato, a manera de resu-
n, relata algunos aspectos importantes sobre la formulacién del Plan
‘Manejo para sus paramos:

or qué se hizo el Plan de manejo?

i los diversos problemas que teniamos entre comunidades, el dajio al pd-
no que nosotros misio haciamos y por el problema con los hacendados.
problema con las haciendas, nos hizo formar una Comision para ir a
ito, donde el Abogado que cogimos. Nos dijo: “Ustedes tranquilamen-
on dueiios del paramo porque lienen posesion, asi ellos tengan un pa-
e de papeles, no les sirve, dijo. Ustedes con la posesién que sigan
manteniendo ahi con sus ganados son duefios perfectos de los paramos.
ueno, el Estado también tiene que ver alli... nos dijo”. Entonces, desde
, se nos vina la idea de mejor hacer un Plan de Manejo, el cual se lo
hecho conversando entre toda la gente.

énes participaron para hacer el Plan?

a hacer el Plan de manejo hemos estado todos los miembros de las
co comunidades, los dos compaiieros técnicos del IEDECA que siem-
han estado ayudando y hasta ahora nos siguen colaborando. La Jun-
e Agua Borjatoma también ha participado, alli pertenecen 3 de las 5
unidades de El Hato, el papel de ellos es trabajar por las aguas de
pdaramos y apoyar al Comité.

n el Plan de manejo, el INEFAN (Reserva Ecoldgica) casi no participg,

ero nosotros siempre les hemos tomado en cuenta para el Plan de ma-

jo, especialmente nos han colaborado en el recorrido que se hizo por

§ pdramos con las haciendas. Para legalizar el Comité de Piramos y

robar el Plan de manejo si les hemos pedido apoyo. Les hemos invita-
2 pero ellos no han venido.




Los hacendados tampoco han participado en el Plan de manejo, solg-
mente en el recorrido con el INEFAN, Con el INEFAN también hemos te-
nido problemas porque a veces ha estado a favor de los grandes de las ha-
ciendas pero muchas de las comunidades les hemos dado un duro golpe y
parece que desde ahi trabajan mas a favor de la gente.

El IEDECA ;cémo apoy6 en el Plan?

En el Plan de manejo, ellos nos han ayudado en nuestro criterio, porque
nosotros hemos metido bastante pensamiento, bueno en algunas cositas si
nos ayudaron, pero vuelvo y repito, la mayoria de las ideas es de noso-
tros. Nosotros hemos solicitado a la institucion que hagan talleres con el
fin de concientizar a la gente.

. Qué tiempo les llevo en hacer este Plan?

Hacer el Plan llevé mucho tiempo entre los estudios, concientizar a ln
gente, hacer el plan, discutir con la gente, aprobarlo. Llev casi dos aijios,
entre 1995 y 1997, porque esto no se podia hacer de la noche a la majia-
na. A veces nos tocaba visitar a las comunidades aungue sea por la noche
pero con el fin de hacer este Plan. Duro bastante tiempo, estudidndole,
ddndole la vuelta, revolviéndole para poder presentar una cosa que me
parece que es de satisfaccion.

. Coémo se han logrado esos cambios en la gente?

Esto se comenzo, primero formando las comunidades, Iuego uniéndonos
para trabajar, conocer de donde salen esas fuentes de aguas porque an-
tes anddbamos bien perdidos par cuanto nosotros siempre hemos sido peo-
nes de los duerios de las haciendas... Nosotros hemos sido posesionarios
pero sin ningiin conocimiento. Desde luego, ahora si tenemos un conoci-
miento... mds antes que venia un hacendado y nos decia de que ya no pon-
ga ese animal en ese sector; venia otro y que tampoco ponga en esa esqui-
na ... es que nosotros a base del miedo trabajabamos como grandes escla-
vos de la hacienda, ahora gracias a Dios ya se acabo ese tiempo.

Ahora tenemos una comprension legal como bien lo anuncid el compaiie-
ro Carlos. Nosotros misme cuidames, los dirigentes revisamos el pdra-
mo que no haya ninguna maldad, que no se queme. Al quemar esos pdra-
mos, nos dimos cuenta que mucho mds antes teniamos una sentencia de
100,6 Ifs pero en el caso real no teniamos ni 25 l/s porque en las mismas
fuentes, en plenas vertientes echaban fosforos entre la paja y asi se quie-
ma, se seca el suelo, no teniamos nosotros ese conocimiento pero ahora
nos damos cuenta que ya con el mantenimiento del paramo tenemos au-
mento del caudal mucho mds del doble, tenemos el aumento y nos apare-
ce ya por ahi unas ramitas, unas plantas ya se hacen hongos... Siempre
conversdbamos de cuanto tiempo tarda en plantar y crecer un drbolito
¥ a veces con un palito de fésforo terminar esa plantita ni en 10 minu-
tos, sobre eso ya tenemos bastante conocimiento y seguimos poco a poco




a ver si avanzamos mds, eso es gracias al esfuerzo.

La ciudad de Cayambe, el Municipio /se involucraron?

Digamos la ciudad no realmente, no tuvo nada que ver. Solamente no-
sotros hemos sido los que hemos tratado de unirnos porque mucho mds
antes las comunidades éramos cada cual por su camino y por una parte
gracias al IEDECA tuvimos que tratar de unirnos y esa unién vemos que les
estd dando frutos, pero no hemos tenido apoyo de los Concejales o de al-
guna Oficina Puiblica que nos venga a dar un taller;, eso no hemos tenido.
A futuro si estamos pensando involucrar al Municipio de Cayambe y a
otras Juntas de Riego, especialmente en lo que tiene que ver con el

agua.

;Qué hicieron para ponerse de acuerdo con las haciendas?

Con las haciendas, ellos mads bien nos pidieron que nosotros les autorice-
mos para seguir trabajando y siguiendo mds arriba con la agricultura,
no hemos aceptado y por eso incluso hemos tenido problemas con el
INEFAN que nunca estuvo a favor de nosotros. Como el Comité care-
ce de recursos economicos no hemos podido enfrentar juicios. Con los
dueiios de las haciendas ha tocado concientizarles, hacerles pensar.

Conversamos con el Ing. Luis Martinez, Técnico del INEFAN de
Cayambe sobre los principales acuerdos y criterios que esta institu-
cién del Estado logré con las comunidades y la ONG IEDECA pa-
ra la elaboracién del Plan de manejo de los piramos de El Hato:

“Conociendo la necesidad de las organizaciones campesinas por el

pastoreo comunitario y por enconirarse en la zona de amortiguamien-

to de la Reserva Cayambe Coca, por la destruccion y el mal uso que se

venia dando a este importante recurso como por la escasez del agua se

acordd conjuntamente con la institucion IEDECA y comunidades lo si-

guiente:

- Organizar a las 5 comunidades en una sola.

- Reunir a todos los usuarios del paramo que tenian derechos y ac-
ciones, esto es hacendados y particulares campesinos.

- Formar una comision de las comunidades y autoridades del INEFAN
de limitar la frontera agricola.

- En forma conjunta trabajar sobre un reglamento de uso y manejo de
pdramos (no estd aprobado, en trdmite).

- Nombrar un Guardaparque comunitario para que trabaje en los re-
corridos y en el plan de manejo del paramo.

- Dar todas las facilidades al IEDECA para que elabore el Plan de ma-
nejo incluso dentro del territorio de la Reserva.




Los paramos de El Hato,
desde la practica campesina,
favorecen la subsistencia
y conservacion

Pastoreo,
ganado
bovino y equino

Pastizales

Fauna

Riego

Campo Productos Recursos

de agua forestales

Potable

Ciudad

Construccion

PARAMOS DE
EL HATO

Microempresas

Comunicacién 3
agropecuarias

Quema Humo Productos Molino
lacteos




logrado concientizar?

e, pensando en la situacion del agua. Recuerdo que la hacien-
vo preocupada por ampliar su frontera agricola, por arar
las comunidades tuvimos que reforzarnos con la unidad
tar la presion de la hacienda. Tuvimos que recorrer mu-
ucho camino gestionando en el Tribunal de Garantias
s, buscando asesoramiento para que les digan que noso-
ropietarios de este pdramo, mds que todo por posesion 6
n papel firmado o alguna cuestion legal, un documento
ramos son de las comunidades, eso es lo que no hay, los
bio con una escritura antigua que ellos tienen y que di-
brada a la otra Quebrada son los limites de los terre-
pertenece a ellos y que la hacienda es quien siempre
aramo, entonces las comunidades tuvimos que hacer
ion de varios afios para poder tener una seguridad.

agua. Noesotros tuvimos que hacerles pensar: ;Qué
icultura, tumbar el pajonal o no tener agua para
la parte baja?

les haciamos los ponian a pensar. Seguramente
o esta gente empezd a pensar de esta manera. En-
ion que les hizo pensar y sentir a los hacendados.
) no han manifestado casi nada, no han dicho practi-
seguir subiendo al pdramo, la cuestién del agua a
izo pensar, porque ellos también son usuarios del
potable... entonces dijeron, no pues, en verdad si no-
ajonal nos quedamos sin reserva de agua en nues-
parte baja y vamos a quedar sin riego...

a ecolégica donde ustedes tienen el 35% de sus pa-
Para que participe el INEFAN?

muy poco de la superficie del pdramo, lo mds es-
Fliguamiento, a lo mejor hubiera sido mas dificil si
ba mds afuera. Por esta situacion, al inicio como
oque, ¢ sea que deberia haber dos planes de ma-
@ y otro para la zona de amortiguamiento que era
ero les hemos dicho que si prdcticamente las co-
ndo este Plan de ma nejo es para conservar nu-
‘Pueden conservar la reserva, ha sido un cinturdén
Stan en mejores condiciones que en otros lados.

comunidades, lo que siempre pensaban es ya no
fera agricola sino mds bien que la linea de reser-
donde esta prdcticamente la frontera agricola




porque se estd manejando de una sola manera... ne son dos planes dp
manejo diferentes, es uno solo. Entonces al rato que la linea de reservg
viniera por este lade, a los 3.500 msnm a lo mejor estin asegurdndose.
ellos también, pero yo creo que por la situacion del manejo es lo gue quie;
ren que baje mds la linea de reserva pero no se ha dado todavia, o seq el
planteamiento de ellos era que la Iinea de reserva baje mds.

Parece que no nos hace falta eso. Nosotros tenemos los 1.000 ha dentrg
de la reserva y eso consta en el Plan de manejo, pienso que querian lpg
del INEFAN que hagamos otro Plan de manejo, también a lo mejor estd-
bamos pasando el tiempo, mds bien parece que este Plan de manejo que
hemos elaborado estq en mejores condiciones ¥ se estd cuidando mejor
los paramos. Entonces, el INEFAN ha participado poco, mds particips en.
el recorrido que se hizo con los duefios de las haciendas, nosotros yel
{EDECA.

C.
(Qué tipos de estudios se realizaron, c6mo los hicieron,
con quiénes, qué herramientas utilizaron?

“Se realizaron varios estudios basicamente de indole de capacidad de
carga.de un animal, de especies que hay en el péramo como arbustos,
drboles. O sea, no nos hemos inclinado mucho a la cuestién de las
aves, mamiferos y cosas asi porque no tenemos in especialista en esos as-
pectos, pero ha sido muy interesante que nosotros tengamos una linea de
base tan findamental, Hubiera sido tan lindo si hubiésemos tenido todo de
ante mano: cémo estaba el pdramo antes y eémo estd ahora. Pero el crite-

rio de la gente es a veces lo que mis vale...”, manifiesta Rodrigo Chon-
tasi.

Previa a la formulacion de la primera propuesta del Plan de Manejo,
necesario realizar entre Julio y Diciembre de 1995, cinco estudios de ba-
se los mismos que facilitaron el plantcamiento de estrategias y metodol
gia para la ejecucion del Plan de manejo. Los estudios que se realiza
conjuntamente con los campesinos y utilizando técnicas sencillas, se
se describe en cada caso, son:

« Identificacién de especies forrajeras.

* Produccién forrajera y capacidad de carga animal.
= Analisis bromatolégico de los pastos.

* Pendientes y exposiciones.

* Datos meteorologicos.

a. Identificacién de especies forrajeras

Con el apoyo de los campesinos y mediante recorridos y observacion d




po se logra identificar 25 especies vegetales que constituyen el fo-
e que sirve de alimento para el ganado en los paramos de El Hato.
isten un 2,6% de especies que no se logro identificar con sus nombres
{)calcs- De las 25 especies, las que principalmente utiliza el ganado para
o alimentacion, son:

&

~Las partes tiernas de paja (Stipa ichu, Calamagrostis sp)
- Holce (Holcus lanatus)
- Achicoria (Cana generalis)
- Orejuela (Alchemilla sp)
- Hierba colorada (Rumex acetocella)
- Llanten (Plantago major)
- Urco pasto
- Grama (Paspalum sp)
- Trébol blanco (Trifolium repens)
- Alverjilla (Pisum sativum)
- Sigce (Cortaderia canitica)
- Taruga cacho
- Ivilan (Micromeria nubigena)
- Taruga sauna
- Ivilan (Monina sp)
- Cebadilla (Bromus sp)
- Chulco (Oxalis latoides)
- Guagra callo (Sedum quitense)
- Nachag (Diplostephium ericoides)
- Totorilla (Scirpus rigidus)

Estas especies, han sido coleccionadas por Técnicos del IEDECA y cla-
lsiﬁcadas en el Herbario Nacional y en la Universidad Catolica

Fuente: IEDECA - CAMAREN 1977

En El Hato, el tipico pajonal ocupa una superficie de 2.300 ha, es decir el
62 % de estos paramos. Caracteristica de esta forma vegetal son las almo-
hadillas y hierbas como: Holcus, Orejuela y otros. Justo, este nivel de
hierbas nutritivas es la fuente de alimentacion para el ganado. Parece
que estas hierbas se pueden desarrollar bajo la proteccion indispensable de
las almohadillas de las Gramineas, pero cuando falta esta proteccién, por
ejemplo, por la quema del pajonal o también por el pisoteo permanente de
animales, las hierbas desaparecen y el suelo queda con una proteccion re-
ducida.

b. Produccién forrajera y capacidad de carga animal

La cantidad absoluta de ganado bovino en las cinco comunidades de El Ha-
to fue de alrededor de 500 cabezas, segun datos tomados en Marzo de 1995,

y se detallan en el siguiente cuadro:




Cuadro 5: Ganado bovine en las comunidades y en el piramg

de El Hato
COMUNIDADES EN LAS ENEL TOTAL
PROPIEDADES PARAMO
Chaupiloma y San José 168
Pucara y Fl Verde 170
Espiga de Oro 194
TOTAL 532

Fuente: Materiales para el Plan de Manejo, IEDECA, 1995,

Dentro de las cinco comunidades, la de Espiga de Oro, es Ia que tiene ma-
yor cantidad de cabezas de ganado en forma absoluta. La cantidad de ga-
nado que pastorea en los paramos ¥ propiedades individuales tiene fluctua-
ciones durante los meses del afo, asi el mayor nimero de animales ep
los paramos se registra durante los meses de Enero a Marzo, cuando Jag
parcelas familiares estan ocupadas con los cultivos de subsistencia, y las canj-
dades mas bajas se registran en los meses de Julio a Octubre, cuando los
animales son alimentados en las parcelas familiares con los rastrojos.

Para realizar el estudio de la capacidad de carga animal, a los péramos de

El Hato se los dividié en sectores, de acuerdo a la vegetacién existen-
te, como unidades, en:

Pajonal tipico, sectores donde la finica especie vegetal exis-
tente es la paja de paramo.

* Pajonal arbustivo, existe una combinacion de paja y arbustos
nativos.

* Relictos de bosques nativos.
* Vertientes, fuentes de agua y pantanos.
* Rebrote de paja después de Ia quema.

Los resultados del estudio se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro 6: Produccicn Sorrajera y capacidad receptiva de los pdaramos

de EI Hato
UNIDAD  PESO MUE REND COR FORRAJE/ANO  CARGA. CAP. RESP.
DE PARAMO ANIMAL
kg/m2 ka/ha kg/ha/aiio ha/bovin biv/ha

Pajonal 0.207 2074 6222 35 0.29
Pajonal arbustivo 0.300 3000 9000 24 0.42
Pantanos 0272 2720 8160 27 037
Pantano arbustivo 0.325 3250 9750 23 0.43
Rebrote de quema 0311 3110 9330 23 0.43
Relicto de bosque ~ 0.120 1200 3600 6.1 0.16

PROMEDIO  0.256 2559 24189080 i3 1123

/3530 ha,

Fuente: Materiales para el Plan de Man ¢jo, IEDECA 1995,




1] estudio de la capacidad receptiva se realiza por el método del cuadran-
: , y en los resultados podemos observar que las unidades de paramos cla-
ificadas como pantano, relicto de bosque y pajonal arbustivo son los si-
os en los que se encuentra mayor disponibilidad de forraje para
ganado, cn donde se requieren de 2 a 2,5 ha para mantener en forma
ermanente una unidad bovina (UB), en contraposicion a las 3,37 ha de
pajonal y 5 ha de rebrote de quema que se necesita para mantener una ca-

.za de ganado.

“.Aqm' tuvimeos puntos divergentes entre el Cooperante externo, Comu-
neros ¥ Técnicos. Nosotros y los compaiieros, mirdbamos desde el punto
» vista socioeconémico p él mirando desde la parte netamente conser-
cionista... fue necesaria esa contradiceion. Habla que equilibrar nue-
yamente esa situacion, si es que pensdabamos que solamente los comuine-
s debian tener ganado hasta donde sea posible también iba a acabarse
paramo y habia que ir equilibrando y mediando. Entonces donde va-
os a tener tantas cabezas de ganado, para eso se hizo una evaluacion
e la situacion del paramo, o sea como estd el paramo, se hizo la técnica
e los transectos, es decir ver como estd cubierto el pdramo, la cobertu-
ravegetal del paramo. El pdramo estaba en mal estado, por cada cabeza de
ganado que se tiene, habia que disponer de 6 hectdreas cuando se quemd,
entonces estaba una situacion critica del paramo. Esas cosas nos ayuda-
ron a reforzar la situacion de que no manejaban bien el paramo los mis-
mos comparieros, después van a estar en peores condiciones de las que
estaban. Nosotros entonces les haciamos reflexionar...”, comenta Rodri-

go Chontasi.

' De acuerdo a esto, los sectores recomendados para el pastoreo del gana-
do son el pajonal tipico y el pajonal arbustivo que en los paramos de El
‘Hato cubre una superficie de 2.683 ha pudiendo mantener, permanente-
‘mente, aproximadamente a 850 cabezas bovinas.

Segiin los campesinos, a mas de los bovinos, también existen muchos ca-
ballos en los paramos. Unos comuneros dejan pastorear sus caballos vie-
jos y enfermos, otros cambian sus animales de carga con los que tienen en
los paramos para el descanso, su estadia en los paramos significa una
competencia para el bovino, los caballos pastorean sin descanso y se esti-
ma que consumen el doble y hasta el triple de un bovino y los equinos por su
biologia diferente a los bovinos destruyen més el pasto porque tienen dien-
tes en ambas mandibulas y cortan la hierba hasta sus raices.




Al respecto, la Asamblea General de Usuarios del Paramo decide |
siguiente:

* Contar y documentar la cantidad de cabezas de equinos por usuario y
en los paramos.

» Limitar las cabezas equinas hasta méximo 3 por usuario, ademas que
cada cabeza equina cuenta como dos cabezas bovinas en el cupo total
por usuario.

* Caballos con herraduras no deberin tener paso hacia los paramos,
por el mayor daiio que causan a la vegetacion. Estas limitantes no
significa que el comunero no pueda tener una cantidad ilimitada
en su casa.

En la Asamblea General de Usuarios del paramo: “hay unanimidad, en
cuanto a que los porcinos datian el paramo, moviendo profundamente el
suelo, sacando las raices de las plantas, alimentdndose de ellas y de lom-
brices, ademds estan contagiando enfermedades a los bovinos”, se indi-
ca en una Acta de sesion. Respecto a los borregos, la opinidn es dividi-
da “...las comunidades de Hato San José y Espiga de Oro estan a favor
de tener borregos en el paramo, no ast la comunidad de Chaupiloma que
estd en contra”, se afiade en otra Acta.

¢. Pendientes y exposiciones

Las pendientes juegan un papel importante en relacién a los posibles
usos del suelo y a su erosion por la gravedad. Las exposiciones tienen
su importancia para la vegetacion sobre todo en combinacién con el
viento, mientras la radiacion solar es equilibrada en esta linea equinoc-
cial.

Fuente: Materiales para el Plan de Manejo de los paramos de El Hato,

Un suelo expuesto con un contenido bajo de material orgdnico tiene una ca-
pacidad baja de retencion de agua, es mas sensible al pisoteo y no es ap-
to para recolonizar por elementos de la vegetacion natural que estan adap-
tados para germinar en una vegetacion alta.

Bajo condiciones topograficas de poca pendiente, y bajo régimen de pas-
toreo intensivo pero sin quema, la vegetacion puede transformarse en una
alfombra cerrada y otras especies cortas. Este manejo es preferible si se lo
compara con una situacion en la cual se practica pastoreo intensivo y que-
ma. Aparte de las semejanzas en cuanto a la productividad y disponibili-
dad de material verde, el paramillo tiene una cobertura total del suelo
por las plantas y una retencién de agua estable pero relativamente baja.




~ En particular en los paramos de El Hato, de la exposicion depende mu-
cho el tiempo que las especies arbustivas, arboreas, herbaceas, demo-
ran para su regeneracion, especialmente la exposicién Este se encuentra
mayormente favorecida, se observa una mejor y mas rapida regenera-
cién, mientras que con la exposicién Oeste, la regeneracion es mas lenta
y en menor cantidad por la incidencia de los fuertes vientos que no pet-
miten un desarrollo de las especies existentes. En esta exposicion ain la
paja no puede crecer. Se ha podido comprobar durante cuatro afios que con
1a exposicion Este, por no encontrarse directamente expuesta al vien-
1o, todas las especies crecen més répido. La parte Oriental del nevado Ca-
yambe tiene mayor nubosidad mientras los lados occidentales reciben

;?nés la luz solar.
'd. Datos meteorolégicos

1 el Plan de Manejo de los paramos de El Hato se expresa que en la cor-
dillera Occidental la precipitacion es de unos 700 mm y, en la Oriental, de
1,100 mm hasta los 3.000 mm, la distribucién de las lluvias a lo largo del
es variable; los paramos del Ecuador poseen un periodo seco entre 4

v 5 meses, por lo menos, en la cordillera Occidental.

Las lluvias registradas en la estacion de Cayambe, en el periodo de 1978
1988 muestra la precipitacion promedio en el drea de 835 mm anuales,
jientras que en las partes altas de la parroquia Juan Montalvo la pluviosi-
ad es mayor, pudiendo estimarse que, en promedio, alcanza a 1.100 mm

a nuales.

meses de lluvias mas intensas son de Febrero a Mayo y de Octubre a
iciembre, existiendo una marcada estacion seca desde Junio hasta media-
os de Septiembre. Cabe mencionar que, en ciertos afios, durante los me-
de Junio, Julio y Agosto alternadamente hubo ausencia absoluta de

1vias.

Estos valores indican que especialmente a partir de 1985 hay una marcada
encia hacia el aumento de la pluviosidad maxima anual en 24 horas y
disminucién de los dias de lluvia por afio. Esto significa que la pluvio-
ad se concentra en periodos mas cortos, lo cual implica un mayor desa-
superficial y evaporacién de las aguas, en consecuencia una menor
sponibilidad de humedad en los suelos.




e. Zonificacion de los paramos

No se vio la posibilidad de establecer tres zonas de diferentes usos, dividj-
das artificialmente segiin su ubicacion en la Reserva Ecologica, en la zq.
na de amortiguamiento o en los paramos comunales de El Hato. Comg
elemento central del Plan de Manejo y sobre la base de los resultados
de los estudios respecto a las caracteristicas biofisicas y ambientales de]
drea se ha establecido una zonificacién de los paramos, determinindo-
se las siguientes dreas de manejo:

° La zona de pastoreo de ganado: abarca las subzonas de pastizales |
que, por sus caracteristicas topograficas y su forma de vegetacion, son |
adecuadas para el pastoreo de ganado basindose en un uso sostenible |
del recurso. ‘

* La zona apta para la forestacién y silvicultura: estd compuesta por |
las subzonas que, de acuerdo a sus caracteristicas climaticas, topogrifi- |
cas y edafologicas, también son aptas para actividades de silvicultura, |

* La zona de proteccién absoluta o de conservacion de microcuen-
cas hidrograficas: comprende principalmente las dreas de pantanos y |
lagunas, que son los ecosistemas més fragiles en proceso de degra-|
dacion. En su calidad de microcuencas hidrograficas, son las dre i
mds importantes para la conservacion de los paramos y para asegurar los |
caudales de agua de las acequias que proporcionan el recurso hidrico a
las comunidades y haciendas situadas en las partes bajas de la parroquia |
Juan Montalvo.

Existe una zona de proteccion potencial, compuesta por areas, cuya fra-
gilidad, en principio, también exige una proteccion. Sin embargo los
campesinos actualmente atin consideran necesario su uso, por lo cual §
ha convenido destinarlas al pastoreo de ganado por un tiempo adiciona
de cinco afios, periodo en el cual pasarin paulatinamente a formar par-
te de la zona de proteccion absoluta.

Fuente: Plan de manejo de los paramos de EI Hato, IEDECA, 1997.
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f. Analisis bromatoldgico de los pastizales

El muestreo para el analisis bromatoldgico se realiza de acuerdo a las uni-
dades de péramo identificadas, ¢éstas son: pajonal, pajonal arbustive,
pantano, relictos de bosques, ademas, para comparacion, se muestred al-
gunos rebrotes de quemas y paja madura en 14 sectores diferentes de
los paramos de El Hato. Las pruebas se realizan en los laboratorios de nutri-
cion de la Estacion Experimental Santa Catalina del INIAP (Instituto Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias).

El andlisis realizado en los paramos de El Hato donde pastorea excly-
sivamente ganado bovino, se interpreta comparando los nutrientes propor-.
cionados por forraje con los requerimientos diarios de una cabeza de
ganado. Se estima que una unidad bovina consume 50 kg de forraje dia-
rios.

Los principales nutrientes analizados a continuacién son: proteina,
energia, fibra y minerales, conforme se indica en el Plan de Manejo de
Paramos.

e L.a proteina: Se encuentra en cantidades adecuadas y hasta en exceso |
en los pantanos y relictos de bosque y presentan un alto déficit nu-
tricional en el pajonal y la paja madura.

* La energia: Se encuentra por encima de los requerimientos diarios de
los bovinos, los que se consideran adecuados por las condiciones de
altitud y de pastoreo a las que estan sometidos los animales.

e La fibra: El forraje consumido excede a los niveles méximos tolera-
bles. Solo la vegetacion que crece en los pantanos estd dentro de los
parametros normales.

¢ Los minerales:

El fosforo: El fosforo necesario para el ganado solamente se encuen-
tra en los pantanos y en los relictos de los bosques naturales. En el
resto de las unidades analizadas, se detecta insuficiencias graves, par-
ticularmente en el pajonal que casi no brinda este elemento basico.

Los niveles de calcio se encuentran por arriba de lo normal, a excep-
cién del encontrado en los rebrotes de quema. Sin embargo, la rela-
cion ealcio-fésforo no es la adecuada porque se encuentra en una pro-
porcién 5 : 1 siendo la adecuada, 2 : 1.

El resto de minerales analizados, se consideran en general, dentro de
los pardmetros normales, a excepeidn del Sodio, Cobre y Zinc.




los estudios realizados, en ¢l documento del Plan de Manejo se
sentan las siguientes conclusiones:

_ar g mayor cantidad y mejor calidad de los pastos se encuentran en
Ios sitios donde existe mayor cantidad de vegetacidn arbdrea y arbus-
a. Estas proporcionan a los pastos: mejor control de la temperatura;
proteccion de la radiacion solar de influencia directa de los vientos y ne-
adas; ademds de la gran cantidad de hojas que caen y que luego se
| pransforman en materia orgdnica que fertilizan los suelos.
s paramos comunales de El Hato proveen de abundante forraje verde
los bovinos, cuyos propietarios pertenecen a las 5 comunidades de
7] Hato. Estimandose, que aproximadamente en las 2.500 ha de super-
cie podrian mantenerse alrededor de 800 cabezas de ganado.

La costumbre de quemar el pajonal, reduce la disponibilidad de ali-
| mento para el ganado y el pasto que crece alli carece de los nutrien-
s para la alimentacidn de los bovinos.

as unidades de paramo mds adecuadas para la alimentacion del ga-
nado bovino son los pantanos y el pajonal arbustivo (mezcla de arbus-
tos con paja de paramo).

|- Una suplementacion mineral para el ganado que pasta en los paramos
| comunales de El Hato debe estar basada en compuestos que propor-
y cionen: fosforo, sodio, cobre y zinc, a mds de fuentes de yodo del que
 generalmente carecen las tierras altas andinas.

_ De las observaciones de campo realizadas de 1993 a 1995 se concluye
que el principal problema sanitario que afecta al ganado son las en-
| fermedades endo y ecto parasitarias”.

; “Siempre nombrébamos tres o cuatro comparieros por comunidad para
que apoyen estos estudios. Ayudibamos en la toma de datos y mues-
tras, ibamos con balanza en mano pesando lo que mide un metro
cuadrado de hierba que tiene el ganado para comer, para mi fue muy
interesante porque aprendi, yo nunca supe como habia que hacer”,
expresa un representante de la comunidad Espiga de Oro.

Segiin testimonios de algunos dirigentes, “en estos recorridos teniamos
la posibilidad de manifestar nuestros criterios, aprendimos a ver que a un
pantano hay que cuidarle, igualmente conocer un bosque y el cuidado
que necesita, identificar sitios para pastoreo. Fueron cosas interesantes
que se aprendieron y compartieron con el resto de comparieros. Es dificil
reunir y recorrer el paramo entre todos los 190 jefes de familia que son
usnarios del paramo, pero en cambio, en las reuniones de discusion si

7]




era muy fundamenial que fodos participen, porque alli se iba analizan-
do punto por punto, linea por linea. De los 190 socios no estin todos
de acuerdo, pero si la mayoria, antes estaban mds de cien integrados,
ahora son poguisimos los que no estan’

D.
¢ Coémo se discutié la propuesta y como
lograron los consensos?

Una vez realizado los estudios y la zonificacion, se procedio a la elabora.
cién del Plan, el mismo que consta de: dreas zonificadas, y cinco progra-
mas de manejo, los mismos que son explicados en el siguiente capitulo, i

Dirigentes comunitarios en recorridos gur las comunidades
Foto: Archivo IEDECA

La metodologia de trabajo para la elaboracion del Plan de Manejo de los
Paramos de El Hato fue eminentemente participativa y sobre la base de
un logre méiximo de consensos con los campesinos, ya que son ellos
los que posteriormente estarin a cargo de su implementacién. De
acuerdo a la elaboracién fue necesario lograr una amplia colaboracién d
los beneficiarios en la planificacién y en todas las etapas de la realizacién

de los trabajos previstos.

“De la misma manera, que como se hace un diagndstico se hizo, se par-
tio de las necesidades de la gente dando su criterio fiente al pdaramo pe-
ro se les preguntaba ;Cudl es su necesidad de tener el pdramo? Prime-
ro, se inclind la balanza a la parte conservacionista y después a la par-
te social y econdmica de la gente, entonces habia que llegar a ese nivel
Dprdcticamente y por eso los compafieros en discusiones comunales fite-
ron hablando de los pasos que se dieron, primero con los dirigentes se
analizé todo el Plan y se dijo esto esta bien, ésto esta mal”, sefiala Rodri-
go Chontasi.

[7#]




(Con la participacién de dirigentes comunales y usuarios de los paramos se
realizaron las siguientes acciones, entre otras:

1. Recorridos semanales durante tres meses para realizar un mapeo
de toda el drea (3.700 ha), en los que ellos tuvieron la oportunidad de ex-
presar sus puntos de vista en cuanto al uso actual y potencial de los pa-

ramos.

2. Tres talleres de dos dias cada uno, con dirigentes comunales e
interesados en el manejo de los paramos.

El propdsito fue unificar criterios para un futuro manejo. Se discutio
fuerte y ampliamente los contenidos del Plan en lo que respecta a su
yinculacién con el campesinado. La participacién de los campesinos
fue muy interesante y activa ya que de ellos dependia que las regulacio-
nes o normas puedan ser aplicables por todos los usuarios de los para-
mos. La Asamblea General del Comité de paramos fue designada co-
mo la maxima autoridad del Plan de Manejo para tomar las principales
decisiones.

3. Tres presentaciones comunales de medio dia cada una.

Atendiendo a los deseos de las comunidades de: El Verde, Espiga de
Oro, San José, Pucard y Chaupiloma, los dirigentes del Comité de para-
mos, compartieron durante tres charlas en cada comunidad, sobre los
detalles del Plan para que los usuarios en cada comunidad la compartan
con tranquilidad. También estuvieron presentes en estas reuniones los
representantes de las comunidades: Hato San José y Hato Pucari. La dis-
cusion sobre los temas de la ganaderia, agua, quema de pajonales en el
paramo fue intensa y profunda.

| Existia una diversificacién de opiniones entre comunidades debido a
la distancia hacia el paramo, hay comunidades que estdn ubicadas en la
[ zona alta (cercanas al paramo) y que una de sus estrategias de relaciona-
‘| miento tiene que ver con la crianza del ganado; en cambio las comuni-
‘dades ubicadas en la parte baja ven como una de sus finalidades el man-
tener los caudales del agua para riego. A nivel de eampesinos de una mis-
| ma comunidad también existi6 variedad de opiniones, algunos se opu-
| sieron al principio -hasta ahora- al proceso de reglamentacién del ma-
nejo, influidos seguramente a que dependian mas del paramo que otros,
Ftenian poca tierra en la parte baja y usaban el paramo para la cria del
ganado, también el grado de dependencia con su patron (hacendado)
influia, en otros casos se oponian por falta de conocimiento sobre la
‘importancia de un manejo adecuado del paramo. Sin embargo, la vo-
| luntad mayoritaria de los campesinos prevalecié, viendo como princi-
Tpal ventaja de la proteccion, al paramo como fuente de agua.




“Estas diferencias de opinién entre las comunidades, especialmente de
la parte alta y parte baja vespecto al CUIDADOR y otros temas, se pensa-
ba que podria causar problemas para el desarrollo del Plan, pese a que
un 60% de los comuneros mostraban total acuerdo con las propuestas
del Plan, habia un 40% que no queria facilmente entrar a un proceso
de organizar y reglamentar el uso del paramo. Desde 1995, hasta aho-
ra ese 40% se ha reducido al 4%, ésto se debe especialmente a la ex-
plicacién y sobre todo ven que si estd dando resultados el Plan”, ma-
nifiesta Don Marco Antonio Farinango, Vicepresidente del Comité.

4. Una Asamblea General de un dia con las 5 comunidades.

“Este Plan se elaboré entre fodos los divigentes. Después, fuimos con |
un borrador a las comunidades a leerles, a ver si les gusta o no les l
gusta. Se iba leyendo estrofa por estrofa a ver si estdn de acuerdo o no
estién de acuerdo con las propuestas que haciamos. Acabando con las |
comunidades se les llamé a una Asamblea General de las 5 comuni- |
dades para aprobar el Plan de Manejo entre todas las comunidades. Se |
aprobé el Plan en esta sesion general y luego se presento este Plan al ||
INEFAN”. nos indica el compaiiero Presidente del Comiié de Plra-

naos.

Tres semanas después de la ultima reunion a nivel comunal, entonces:
con suficiente tiempo para tener una opini6n clara al respecto, se efec-
tu6 el 16 de diciembre de 1995, la Asamblea General de las 5 comuni-
dades para aprobar el Plan en sus aspectos fundamentales por el campe-
sinado. En este evento de un dia se veia que el tiempo no iba a alcanzar
para discutir todos los puntos hasta los mas minimos, es por eso que
Asamblea optd por una “consulta popular”, respondiéndose preg
tas de mayor interés. Las propuestas fueron aprobadas o rechazad
siempre por la mayoria de los usuarios de la Asamblea General. Dis-
cusiones que permitieron la aprobacion del Plan de Manejo y por e
su inmediata ejecucion.

La participacion campesina en la elaboracion, informacion, discusi
aprobacién del Plan de Manejo del Paramo, vemos que es impo
te por cuanto los comuneros hacen su Plan con mayor conocimi

de causa para lo cual necesitan el apoyo y la orientacién téen
concertada. Un Plan de Manejo, sin duda alguna, significa un
prenderse de costumbres y un adaptarse a nuevas formas d
lacionamiento con la naturaleza y un adoptar de actitudes que |
sibiliten combinar el desarrollo con Ia conservacién.

Muchas veces, aquello puede crear diferencias de opinién y h

conflictos, pero en la vida todo cambio implica acuerdos y
cuerdos que finalmente desembocan en consensos.




R

E. |
(Cémo se capacité y concientizé a la gente?

‘Como resultado de la experiencia del Proyecto Ganadero Forestal, desa-
nOIEado desde el afio 1993 en los paramos de El Hato, los comuneros y el
TEDECA establecieron la necesidad de formular en 1995 un Plan de Ma-
nejo de los Pdramos de El Hato que responda a las necesidades de las
familias campesinas pero sin que esto afecte al ecosistema paramo, sino
‘mas bien propiciando un uso sostenido de los recursos naturales existen-
tes en los paramos.

Proyecto Ganadero Forestal, ha privilegiado un proceso permanente
capacitacién bajo dos modalidades: desarrollo de actividades de capa-
itacion en el dmbito local; y, mediante talleres, cursos, pasantias y gi-
de observacion a otras regiones de similares caracteristicas, como es el
o de la visita que un grupo de comuneros de Juan Montalvo hicieron a
munidades y piramos cercanos al nevado Chimborazo. Entre las prin-
ales actividades, se pueden anotar:

.« Recorridos por sus propios paramos para analizar con herramientas
pricticas las causas y efectos del manejo actual del paramo, y para
realizar la zonificacion y estudios que reforzaron la propuesta del
Plan.

* Reuniones de discusion y talleres de andlisis en cada comunidad pa-
ra la formulacion de la propuesta.

* Charlas y jornadas de sensibilizacion sobre el peligro de los para- |
mos de El Hato debido a las amenazas humanas, especialmente de
los duefios de hacienda tratando de ampliar la frontera agricola para
la siembra de papas en dreas de paramos.(Este fue el aspecto que |
principalmente unié a los comuneros y permitié la formacién del 1
Comité de Paramos).

Giras de observacion e intercambios de experiencias que favore-
‘cen un cambio de actitud en los comuneros.

* Conversaciones enfre comuneros y técnicos para compartir e inter-
e

‘cambiar ideas y conocimientos.

sambleas comunales y generales entre las 5 comunidades para
discutir y decidir sobre las propuestas del Plan.

 Utilizacion de diapositivas, fotografias, videos, cartillas, etc.




Sl TR DL 1
Compartiendo la experiencia con campesinos de Tungurahua
Foto: Archivo TEDECA

Un papel muy importante en el proceso de capacitacién cumplen los Prg
motores Comunitarios quienes en el transcurso de la ejecucion del Pro-
yecto Ganadero Forestal han ido enriqueciendo sus experiencias especial
mente, en: capacitacién popular, planificacién y evaluacion participativa,
gestion y administracién de proyectos que les permite reforzar su rol de
Promotores. Las principales responsabilidades de los Promotores, son:

« Seguimiento en el manejo de los paramos.
« Trabajos de conservacion de suelos.

» Apoyo a la organizacion campesina.
 Seguimiento del riego

» Apoyo a la produccion agricola

* Manejo de los pastos cultivados.

= Ejecucion de las campafas sanitarias.

« Tratamiento de los animales enfermos.

Estos elementos metodoldgicos se vienen constituyendo en una base para.
ir generando un cambio de actitud de la familia campesina respecto a no ver:
al paramo solo como proveedor de lefia, madera y un espacio de pastoreo, si-
no mirarle como una integralidad hidrica, productiva, ecolégica y econémi-
ca con repercusién de sostenibilidad territorial (comunal, parroquial,
cantonal y reserva ecologica). Es decir, lograr que las comunidades lo mi--
ren y lo manejen como una microcuenca que beneficia a la poblacién ru-
ral y urbana, y que asegura su supervivencia fueron frases que motivaron
a la gente.

La gestion comunitaria a través de la organizacién local incidié mu-
cho en la formulacién del Plan. Por tratarse de comunidades campesinas:
recién formadas, éstas no tenian reconocimiento Juridico. Para lograr la.
personeria juridica, el Equipo de Promotores les apoyo a recopilar los
requisitos necesarios. Actualmente, las cinco comunidades son reconocidas




ado, no asi, el Comité de Manejo de Paramos que estd tramitan-
rsoneria juridica.

tividades del Proyecto se coordinan con las directivas de las diferen-

aciones, facilitando asi, la participacién de la dirigencia local en
acion, seguimiento y evaluacién del Plan, a través del Comité Pa-
de 1 Hato. Este Comité resulta ser un caso muy especial en la
- territorial del pdramo, estrategia social que esta contribuyendo a
- la sostenibilidad de este ecosistema.

1ité, integrado por los Presidentes de cada una de las cinco comu-
s mas un delegado comunitario y el Presidente de la Junta de Agua
go de Borjatoma se encarga de coordinar las actividades tanto en
amos como en las comunidades y mantener contacto con las deméds
de Agua de riego. En las proximas paginas se analizard por qué es-
hité ha logrado ganarse un espacio de gestion, control y administra-
el paramo y comunidades.

 Jas primeras acciones desarrolladas en los paramos de El Hato, se
e senalar:

« Bl mejoramiento de la produccidn pecuaria en
los paramos comunales,

« Forestacion y reforestacion.
« Fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria.
- La proteccion de las fuentes hidricas, produccion

~ agricola y microempresas no aparecieron
entre las primeras actividades.

hecho inicial fundamental es concebir que lo primero para
nservar y proteger el piramo, no es precisamente sembrar espe-
s nativas o exdticas, en este caso, es mas bien primero sembrar en

f: ste satisfacer mutuo de intereses, es la combinacion entre la vision
‘conservacionista y del desarrollo. Esto no se logra inmediatamente,
es un largo proceso, cuyas bases segiin esta experiencia, son la con-
cientizacion y la capacitacién, puntales de la organizacion, en
nuestro caso: el Comité de Paramos. Sus niveles de gestion y concer-
tacion comienzan a verse reflejados en el Plan de Manejo de los Pa-
ramos de E]l Hato.




A continuacion varios dirigentes y usuarios del Comité de Paramos,
como Técnicos del IEDECA, comparten sus experiencias sobre la capagj.
tacion y concientizacion realizada antes y durante el Plan de Manejo de
Paramos. ]

Compaiiero Presidente del Comité de Paramos:

;Qué han hecho ustedes y como han concientizado a los comunemg
para que no sigan quemando y subiendo la frontera agricola?
Nosotros practicamente hemos tenido una gran paciencia, los diri igentes|
especialmente, para recoger a la gente en todas las cinco comunidades, co.|
muna por comuna, decirles que la quema no es buena porgue los recurr
sos que son lo mds importante los hemos estado perdiendo. Vemos que
gente poco a poco nos ha entendido. Hemos llamado después de esto
unas Asambleas Generales de las cuales la gente, gracias a Dios ha re
\pondido y sigue respondiendo hasta hoy... La paja se sabe que es para e |
ganado pero el ganado vivia flaco antes y ahora vemos que al hacer est sl
cuidados hay ofro tipo de hierba y el ganado es un poco mds robusto,

Esto, es un trabajo que no ha sido tan facil para nosotros como dirigen-|
tes. Ha sido un trabajo duro, incluso criticados y amenazados hasta, discul-|
pen, por algunos miembros de nuestras propias comunidades, no digo af
todos, sino a algunos de los que estabamos en eso, pensando en el futu,}
ro hacer las cosas bien. En cambio la gente que no entendia estaba crid
ticandonos, diciendo que a este tal y cual lo vamos a ... Bueno, a la ﬁnaI,I
parece que lo hemos conseguido, ellos incluso ahora estdn contentos
viendo lo que se estd viendo ahora.

-Compaiiero y qué han hecho ustedes para capacitarse, a dénde han
ido, que han conocido?
Digamos que tuve un par de giras, incluso a la parte de Riobamba. |
Bueno alld los paramos son muy criticos, incluso da ldstima ver qu
una oveja este escarbando con sus manos para poder comer, entonces
eso se les ha conversado y hecho entender a la gente de acd.

;Les han enseiiado fotografias o solo han conversado?

por las noches.

&Y en Chimborazo, en qué parte estuvieron?
Estuvimos al otro lado de Riobamba por la via que va a la parroquia
Salinas de Guaranda. Entonces ahi hemos venido y conversado con lg
gente. Hemos ido varios compaiieros a hacer esta gira, entonces to
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ello hemos visto y hemos sido como unos profesores para los demds quie-
nes nos han entendido mucho.

.Y ustedes como “Profesores”, cémo han enseiiado a la gente?
Diciendo que no quemen ya, y tampoco que a las ovejas, chanchos no
tengan en los paramos, porque al tener un chancho o los chanchos en
los paramos, el ganade siempre estd enfermo con la coscuja, y lo mis-
mo con la oveja que come mucho, o sea, come hasta el asiento de la
hierba y entonces ya no hay hierba para el ganado.

Bueno, también respetamos sus ideas, sus cosas, su pensamientos
pero con paciencia les hacemos entender un poco, a la fuerza no sa-
camos nada.

Les hacemos ver a los compafieros que debemos cuidar a nuestra tierra, cui-
dar a nuestros animales, cuidar a nuestros hijos, cuidar lo que es nuestro.

;Y todas estas actividades como les afecta a ustedes en su vida dia-
ria, en la agricultura, en la familia?

Digamos que eso para nosotros si es un poco dificil, porque por las ocu-
paciones de la dirigencia nosotros dejamos de trabajar en nuestros ho-
gares y tenemos que salir; pero a cumplir el deber que nos han enco-
mendado los demds compaiieros y con el fin de sacar adelante esta tierra
linda que es los paramos con el Plan de Manejo.

—

Rodrigo Chontasi, también comenta:

“Todo momento se aprovecha para capacitacion y para capacitarse nu-
wamente. No hay programas de capacitacion ni disefios rigidos™.

;Como han educado a la gente para que ya no siga quemando y tam-
poco sigan subiendo la frontera agricola?

Lo ms importante ha sido gue, como personas y como Institucion poda-
mos entender la situacién de la gente, porque el momento de que hubiera si-
do una cuestion muy impuesta sin respetar su situacion no hubiera dado a
lo mejor buenos resultados pero ventajosamente hubo una buena relacion
\personal e insiitucional con la gente que esta manejando los paramos
[porque tenemos ya una vida larga recorrida con los comparieros porqie
cuando nosotros trabajabamos en el campo nos conocian a Ivan, a Os-
waldo y a mi persona... nos conocian mucho todas las comunidades de
acd pero de ahi toco armar nuestra nueva institucion en la que siempre
estamos presentes y lo mds importante fue que la comunidad mismo va-
a viendo sus problemas porque ellos en verdad al inicio siempre solo
pensaban en que su ganado viviera nada mds, pero yo creo que salieron
michas cosas mds importantes en el camino y eso es lo que ha hecho
pensar. La capacitacion ha sido muy fundamental mas que todo la prdc-
tica y aprovechando todos los espacios tanto como relaciones personales
como también llevandoles a visitar otras experiencias...”.




(De esos métodos pricticos y demostrativos puede darnes un ejemp
de este tipo de capacitacién?

Yo siempre les he dicho a los compaiteros que los pdramos tienen vidy |
el paramo, es un ser viviente que al momento en que nosotros le Causd‘%'
mos algiin daiio ese pdramo se puede morir porque en el pdramo hg,
aves, lagartijas, reses, hay una diversidad de seres vivientes vy al mom
fo que nosotros ponemos un fosforo estamos acabdndoles, es lo mismy
que nos acabardn a nosotros, yo creo que son esas formas.

|
Otra que siempre hemos dicho, es: Ustedes no quemarian la plata no g | |

cierto, no van a coger un billete de 50.000 sucres y lo van a quemar, |
sino qite esa plata van a guardarse, igual es el pdramo porque nos pm-_'
vee de agua para producir nuestros propios cultivos entonces al ra

que el pdramo se acabaria quemandose igual se van a quedar sin e-
cursos para poder cultivar y no van a tener recursos econdmicos, enton-
ces se va haciendo esa comparacion permanente entre el ser viviente |
y el pdramo, porque del pdramo depende mucha gente y deperrdemos%l
nosotros también, toda la gente de la parte baja, la gente de las ciuda-
des dependemos muche de las formas de donde sale el agua. Han sido
las formas de ir conversando con la gente, yo creo que eso sirvié my
chisimo, porque la gente anciana que dificilmente queria cambiar, es
decir; por su tradicién de quemar su forma de vida que antes tuvieron,
decian no pues nosotros hemos vivido asi quemando el pdramo, esa ey |
nuestra fuente de vida pero después de escucharles eso a ellos, cam-.
biarle todo su discurso era lo mas lindo pensar en que como puede ha- |
ber cambiado la gente mayor; a pesar de haber mantenido tantos aiios,
eso, eémo cambio.

¢ Y por qué cambiaron ellos esa mentalidad? i
Yo pienso que es firuto de la gente misma que va manteniendo, o sea gru- |
pos de compaiieros que van entendiendo la situacion, valordndole al pi
ramo y conversando. Tode momento es vilido para una conversacion
Nosotros desde el inicio hemos comenzado a hacer con los dirigentes v
rios talleres en las comunidades.

;Sobre qué eran los talleres? |
Sobre los paramos, incentivando a que no quemen, que por favor el buen
manejo del paramo nos va ayudar mucho... de ahi fiimos poco a poco con-
cientizando a la gente.

+Qué materiales utilizaban en los talleres?
Principalmente conversar con la gente y otros materiales mds.

;S6lo conversando? |
Si, conversar personalmente, incluso esto para el Plan de Manejo se

ha hecho bastante en las comunidades, reuniéndolos a todos para ver |




['si les gusta una idea o no. Claro, en otros talleres si nos hemos ayudado
-;’z’e fotografias, diapositivas, ejemplos demostrativos de otros lados co-

|F mo Chimborazo.
|1

munales de cada comunidad, invitando primeramente a cada comuni-
dad para incentivarles en esta cuestion que ya no debemos quemar por-

e estamos perdiendo algo importante no solamente una cosa sino
‘ tras cosas por ejemplo, el agua que es muy importante y vemos que
qcias a Dios los resultados siguieron dindose poco a poco, no diga-
[ mos que de la noche a la mafiana se consiguid estos resultados, como
‘ ien dice acd el compariero Rodrigo, la gente mayor no querian saber
‘nada aunque los jovenes si querian y seguiamos. Para mi era un reto
ambién duro, por lo que la gente mayor se oponia y enfrentarnos con
llos era duro, no querian entender la cuestion de porque es que se
I3 Q_ezquina la quema. Pero vemos que algunos mayores e incluso en la
edad que estamos aqui nosotros, nos ayudaron mucho para incentivar-
a los compaiieros en cada una de las comunidades y Hamdéndoles
mbién después de estos talleres en las comunidades y llamandoles
también a talleres generales reunidos entre las cinco comunidades he-

05 conseguido esto y vemos que es un logro que todavia no le tenemos
siento por ciento.,

El compaiiero Marco Antonio Farinango, Presidente de la comu-
‘nidad Espiga de Oro y Vicepresidente del Comité de Paramos,
opina:

(Compaiiero, para usted qué es el paramo?

una representacion mds buena que nos acoge a nosotros. Nuestros
dramos son una Juente de ingresos de nosotros, o sea, son nuestras
iencas hidricas y las demds vegetaciones.

‘antes que ustedes hagan el Plan de Manejo que significaba el
ramo para las comunidades?

1o, antes de empezar a trabajar, antes de elaborar el Plan, nosotros
tamos tal vez un pdramo casi desperfecto con muchas quemas. Ahora,
ha parado las guemas, el corte de madera de la parte alta, ahora el
paramo estd en perfectas condiciones como ya se lo ve,

Por qué esta en perfectas condiciones, qué han hecho?
"que hemos parado toda la irregularidad que ha sido mds antes, ya




gente esta mds consciente ahora.

no hay quemas, ya no hay caseria, bueno en eso ahora al paramo se le
ve con buena reserva para nuestro ganado y para producir el agua, La

; Qué han realizado para que la gente esté mds consciente?
En primer lugar los compaiieros del Comité de pdramos han hecho ¢

ser un pdramo destruido, mejor verles en perfectas condiciones a nies-
tros paramos. Tal vez nuestro compaiiero Presidente del Comité hayg |
sufrido mucho en cambiar a nosotros para tener el paramo en buen estg-
do, pero si estamos viendo ahora los resultados. Creo que lo primerito g
nos hizo estar conscientes y nos hizo unir;, fue el problema con los hg-
cendados, eso hizo fortalecer a nuestra organizacion. Otro aspecto es
la eapacitacién y las giras a conocer otros lados, las charlas, reuniones
y asambleas nos han hecho darnos cuenta de lo mal que estabamos.

El Hato San José, explica también como se logrd concientizar a la gﬂnc
te, especialmente a los mas mayorcitos:

Los compaiieros del IEDECA nos han ayudado bastante, mds que na

a concientizar a nosotros por lo que antiguamente guemdbamos a nues-
tros paramos diariamente. Ya nuestros paramos se encontraban pela-
dos y nuestros mayores no pensaban en qié va a seguir subsistie
nuestra vegetacion. Velamos que nuestras firentes ya no producian na
da de agua y nos dabamos cuenta de que verdaderamente estabamos
haciéndonos un-mal. En las sesiones les haciamos comprender a los
mayores, diciéndoles que: nuestros pdramos es un seno de nuestra Me
dre, ahi tenemos nuestro ganado que se alimenta del paramo, del pira-
mo baja el agua para nosotros y para los cultivos... Asi, se iban dana
cuenta de la importancia del paramo. En la parte baja nosotros ya nos
encontrdbamos estrechos, entonces tenemos la parte del pdramo p
nuestros animales.

Con eso es lo que nosotros hemos motivado a la gente, hemos frata
de hacerles conocer que el paramo no vale quemarse, eso ha sido un po
quito duro para concientizar a la gente, pero hoy, los compaiieros
han dado cuenta que lo hecho anteriormente fue malo. Al ver otros pi-

tes ya se iban secando, entonces parece que también la gente de losp
rameos vecinos recién estan dandose cuenta de esto, ya no se les ve g
queman, parece que ellos se han dado cuenta del caudal de agua
les estd bajando, parece que ahora, de los paramos de ellos también
td subiendo poco a poco el caudal de agua porque ya ellos han dejat
de quemar, han dejado de terminar con nuestra vegetacion .




Nuestra vegelacion nos ha demorado mucho tiempo para querer rege-
nerarle de nuevo. Ahora, vemos que los encontramos lindos a nues-

fros pdramos, que alora existe ya un poco mds de caudal de agua, eso
es lo mds importante,

Para el pastoreo se utilizan saleros méviles (llantas cortadas) que manticne
agrupado al ganado
Foto: Archivo IEDECA




ACTORES LOCALES
INVOLUCRADOS EN LA
GESTION DEL PARAMO

RELACIONES E INTERESES

EL HATO

ACTORES

RELACIONES

INTERESES

1. CAMPESINOS

+ 5 Comunidades: San José, Pucard
Espiga de Oro, El Verde y Chaupiloma

+ Junta de Agua Borjatoma

+ Comilé de Pdramos El Hato

Con el Comité Piramos, haciendas,
TEDECA

Con el Comité Piramos, IEDECA

Comunidades, Junta Agua,
haciendas, RECAY, INEFAN, IEDECA

= Parroguia Juan Montalvo (UCIJUM),

Org. 2" grado

2. HACIENDAS

+ Piomonte Alto, Hato, Pucard, El Hato,

50 idades TEDECA,
El Molino y Queseria E1 Huto

5 Comunidades (huasipungueros,

» RECAY (Reserva Ecoldgica
Cayambe Coea)

+ INDA (EX [ERAC)

4. ONG

«[EDECA

* Municipio de Cayambe

+ Ciudad de Cayambe

5. GOBIERNO LOCAL

F El Hato, €
Rumijucho INEFAN, RECAY

3. ESTADO

+ INEFAN

- Comité Pdramos, RECAY, hacienda

5 Comunidades, hacienda

5 Comunidades, Junta Agua, Comité
Péramo

A futuro: Comité Péramos,

TEDECA

- Nevado Cayambe
(Acceso por piramos)

animales}), Comilé Pdramos,

- Ganado hovine, cultives,
apua riego ¥ consumo humano

- Agua de riego (Ineremento caudales)

- Plan de Mangjo:
Mancjo animales domésticas y
especics nativas; manejo forestal;
recursos hidricos , infraestructura,
educacién ambiental, microempresas.
Ordenar ¢l uso del péramo.
Apoyar desarrollo a 5 comunidades
filiales.

Cultivar hacia arriba de los piramos

- Determinar limites frontera agricola

~ Administrar I reserva ecoldgica

- Proteger, conservar la diversidad
ecoldgica

- Investigacién cientifica y educacidn

- Legalizacién tierras

- Apoyar la gestién del Plan de Manejo

- Preservar recurso agua (potable y
ricge)

- Recreacin, deporte y turismo.

Fuente: Sistematizacién Manejo Péramos El Hato IEDECA 2000




[2. CL PLAN DE MANEJO DE LOS
" pPARAMOS DE EL HATO

Consta de:
= 5 Programas
= 3 estrategias complementarias: agroecologia, riego y

microempresas

4.1. LOS CINCO PROGRAMAS

Una vez realizados los estudios y la zonificacién, se procedio a la elabo-
racion del Plan, el mismo que consta de: areas y subéreas zonificadas,
mgramas de manejo, objetivos y normas, Para cada una de las areas zo-

fcadas el Plan de Manejo incluye la localizacién de las diversas suba-
reas, asi como los objetivos y las normas de uso fundamentales. E1 Plan
de Manejo se propone los siguientes objetivos:

« Mejorar las condiciones de vida de los campesinos indigenas a tra-
vés de un uso sostenido de los recursos naturales existentes en los pa-
ramos, los mismos que garanticen la supervivencia de las presentes
y futuras generaciones.

« Contribuir a 1a conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad
y el medio ambiente de acuerdo con los fines conservacionistas deter-
minados por la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca.

' Con la finalidad de lograr un uso sostenible de los recursos naturales de
los paramos se han determinado ademas 5 programas de manejo, cu-
~ yos contenidos se resumen a continuacion:

Don Carlos Farinango, Presidente del Comité de Paramos de El Hato,
nos ayuda con 3 inquietudes:

;Cuiles son los 5 programas que tiene el Plan de Manejo?

| El programa Forestal, el programa de Aguas, el programa Infraestruc-
tura, el programa Ganadero y el programa de Educacion Ambiental.
| Son cinco programas.

| ;Quién formulé los objetivos y los cinco programas que tiene el
Plan?

| Es una idea compartida entre el cooperante de Alemania, técnicos del
IEDECA y nosotros los dirigentes. De los problemas que teniamos y
| que ya los hemos visto anteriormente para el ganado, un programa ga-
nadero; habia que pensar en un programa de agua o de recursos hidri-
cos como le llaman; un programa de obras o infraestructura para or-
denar la construccion para no hacer lo que se quiera en el paramo. Hay
el programa de capacitacién o Educacion Ambiental para seguir a la gen-
fe enseiiando, capacitando, educando.




. Todos estos programas ya estan ejecutados?

Se viene parcialmente ejecutando, no hay recurses econdmicos para eje-
cutarlos en todo lo que dice el Plan. Por ejemplo, en el programa Fo-
restal y en otros se viene haciendo algo, pero por lo menos son algu-
nos pasitos que se estan realizando.

A,
Programa de manejo de animales domésticos
y especies nativas.

= Pastoreo

Este programa contempla la realizacion del pastoreo mediante la rotacion de
pequefias manadas de ganado bovino en diversos sectores de las Zonas
de Pastoreo Comunitario, con la finalidad de evitar el deterioro de la ve-
getacion y lograr un adecuado rebrote de los pastizales naturales. Para
no incurrir en el sobrepastoreo y de acuerdo a la base de los estudios rea-
lizados sobre los valores nutricionales, se estableci6 al inicio una carga
maxima de 850 cabezas de ganado bovino en las 2683 ha y que no de-
bia excederse, pero ahora debido a que hay bastante area cubierta y pocos
espacios donde se pueda producir erosion, puede soportar hasta unas
1.000 unidades bovinas

Ahora depende del manejo que se dé a los pastos naturales. Ahora, por
ejemplo, conforme se indica en el Plan de Manejo, de las 3.700 ha de
los paramos: 230 son bosquetes naturales, 2.300 de pajonal tipico, 383
pajonal arbustivo, 617 pantano. Las 383 que eran de pajonal arbus-
tive, en 6 afios se ha logrado incrementar a 617 ha.

Rodrigo Chontasi, responde a dos inquietudes:

.En el Programa ganadero, cudl es el principal resultado que hasta
ahora han conseguido?

El incremento del peso del ganado, es mds bien fiuto del otro manejo
de la parte baja, el bajar la carga animal del paramo, el mejorar la fer-
tilidad de las vacas en el paramo.

,En cada hectirea cudntas vacas tienen?

Mucho depende de la situacion de como esté el paramo, si es un sitio
quemado por algunos arios, ahi se necesitan hasta seis hectdreas de pd-
ramos para mantener solamente a una cabeza de ganado. En cambio en
un sitio donde no ha sido quemado, estd entre rebrotes de bosque, estd
el pajonal en buen estado se necesita solamente 2,5 ha y hasta 3 ha
mdximo por una cabeza de ganado, entonces se baja. Se baja prdctica-
mente el requerimiento en superficie en un sitio bien manejado. En el pan-
tano necesita hasta dos hectdreas, pero en el pantano no es recomen-
dable pastorear por eso no se le lleva al ganado para alla.




‘Compaiiero Presidente del Comité: ;Y antes, cémo era el ganado
cuandoe quemaban la paja?

paja se sabe que es para el ganado pero el ganado vivia flaco y aho-
q vemos que al hacer esto hay ofro tipo de hierba y el ganado es un po-
¢o mds robusto.

Solamente la paja ha sido para que le llene la barriga al animal pero
nada de vitaminas para que se engorde, entonces vivia el ganado un

oco flaco, ahora vemos que eso ha cambiado.

Y siel ganado seguia flaco y ustedes no quemaban hubiesen segui-
‘do manteniendo estas...?

) sea no quemando. Actualmente estamos haciendo la desparasitacion,
10 es que le tenemos simplemente al ganado por tener, estamos hacien-
| do tipos de campaiia. El otro mes (Mayo 1999) no mds, estabamos ha-
‘iciena’o la desparasitacién del ganado que tenemos, ya existen fechas de-
terminadas que nos ponemos de acuerdo y hacemos esto, digamos para
|1050Ir0S es cono un evento cultural, por ejemplo como las Octavas o
como San Pedro.

l

‘Nos reunimos toda la gente ya que los otros meses no hay la posibili-
dad de reunirnos, solamente se reiinen los dirigentes y es la uinica opor-
tunidad en las mingas y en los rodeos donde se reiine la gente en toda
esta drea. Toda esta area tiene una semilla que va naciendo, sino que
lastimosamente los compaiieros tenian muchos caballos que pelaban a
la tierra, y practicamente era un buen sistema para repoblar las dreas

| de paramos.

;Qué son los saleros, para qué sirven, cémo funcionan?

Los saleros son basicamente llantas. Antes, nosotros aqui pusimos tres
saleros fijos de cemento con cubierta pero vimos que después no eran
funcionales. Entonces vimos que mds conveniente es con llantas corta-
das y esas son ficilmente transportables a otros sitios, el ganado también
por la necesidad de sal entonces se concentra y se pasq un mes en un
sitio, después pasa a otro lado, luego a otro y asi; van rotando en el pa-
ramo, es una forma de rotacion de manadas en el paramo .

¢ Sanidad Animal

Otro componente importante del Programa de Manejo Ganadero es el
mejoramiento de la sanidad animal, destinado a evitar enfemedades
v epidemias, asi como lograr un buen crecimiento y estado general del
ganado. Las principales medidas para alcanzar estos objetivos son la va-
cunacién periddica del ganado (vacunas aftosa y triple), la desparasitacion
y aplicacién de vitaminas A,D,E, asi como el suministro de sales minerali-
zadas que complementen la falta de minerales existente en los pastizales
de los paramos.




* Cuidador del ganado

El Programa incluye ademas el empleo de un Cuidador del ganado, con
lo cual se espera un mejoramiento significativo en cuanto a la seguridad y
a la reduccion de pérdidas por enfermedades, las cuales podrian ser reco-
nocidas y tratadas con mayor rapidez.

“ Los compatieros de la parte baja no se van a acostumbrar a ir a la
altura, ellos si quieren un Cuidador. En la parte alta la misma gente
hace, por eso no quieren contratar. Para la contratacion del Cuidador
la gente todavia no se pone de acuerdo. Dicen, para qué estar pagando,
no le ven tan importante. La gente de la parte alta dice que para pagar
una persona tanto de sucres por animales, mejor cuidamos nosotros
mismos”, expresa Vidal Farinango.

(UN URCUCAMA?
Estamos pensando en un Cuidador que cuide el paramo y nuestros ani-
males,es decir, un Urcucama que decimos nosotros. Estamos en ese
proceso y vemos que esta Directiva del Comité se conforma de diez per-
sonas. De las cuales, segiin el Plan de Manejo estq constando que a un
Vocal se le va poner que cuide lo que es infraestructura, a otro que cui-
de lo que es la forestacion y los paramos, a otro vocal se le va a poner
que cuide los recursos hidricos hasta completar todos. Entonces me pa-
rece que por ahi algo nos van ayudar a los dirigentes para no estar me-
tidos en todo, sino que cada uno tenga su cargo, para eso nosotros te-
nemos una reunion mensual de planificacion”

Presidente del Comité de Paramos El Hato

= Capacitacion

Para lograr los objetivos planteados en el Programa de Manejo Ganade-
ro se viene capacitando a los campesinos usuarios en temas relaciona-
dos al manejo de pastizales y del ganado bovino, actividad que se la de-
sarrolla en coordinacion con las acciones concretas que se realizan en los
péaramos.

“Para la capacitacién se aprovecha todo momento cuando surja la in-
quietud o necesidad, sea en reuniones, visitas en el campo mismo, en el
dia, en la noche, no hay problema. El hecho de que vean el pasto natural
manejado sin la intervencion, sin quema y comparando con zonas que
existe quema, eso ayuda mucho. No se tienen planes y programas de
capacitacion rigidos que toca cumplir.. mads bien nos adaptamos a lo
que la gente necesite en temas y horarios. Lo que si realizamos es un
seguimiento y reforzamiento”, expresa un Técnico del IEDECA.




cesario aclarar que las medidas propuestas en este programa no es-
_ destinadas a incentivar una expansion de la actividad ganadera, sino

de los recursos naturales. En este sentido se propuso el mejoramien-
. |a produccion pecuaria, lo cual incluso permitird a mediano plazo lo-
una reduccién de la superficie de pastoreo, como es el caso del area

B.
Programa de Manejo Forestal.

- Programa tiene la finalidad de implementar una forestacion protec-
ara mantener el equilibrio ecoldgico de los paramos, asi como rea-
ctividades de forestacion con fines econdémicos que aporten al me-
miento de las condiciones de vida de los campesinos.

lantaciones tipo productivo

las plantaciones de tipo productivo, los Dirigentes del Comité y
cos del IEDECA designaron sitios especificos, 10s cuales se reco-
5 en el Plan para reforestar con plantaciones mixtas de especies na-
s y exoticas que sean adecuadas para obtener un rendimiento econdmi-

o Chontasi, indica que: “... No se ha continuado con la plantacion
species exdlicas, la gente estd empeiiada en proteger el pdramo con
ies nativas y no con pino. No se ha hecho mucho eso, porque no hay
legal, no tienen escrituras y eso les facilita para que cuiden bien
amo y para que tengan derecho”.

ntaciones protectoras

el Plan de Manejo, se preveia que las plantaciones protectoras serdn
das para proteger los canales de agua, las cuencas hidrogréficas y los
nos, asi como para enriquecer los pajonales con especies arboreas y
ar los suelos en areas rocosas. Esta es una aspiracion que acor-
el Comité de Paramos, la Junta de Agua Borjatoma con el apoyo de
nicos del IEDECA.

previsto hacer pero hay algunas dificultades, sin embargo estdn
itios, que suman 10 ha de proteccion de pantanos. Las principales
cultades encontradas son: no hay disponibilidad de especies (chacha-
, vagual) adecuadas para la zona, aungue no crecen muy rdapido (es
, pero se adaptan, es un trabajo de titanes, se rompe la continuidad.
i 1.000 ha se estan transformando como si fuera una plantacion” se-
' Técnicos del IEDECA.




* Manejo de plantaciones establecidas

El Programa pone énfasis especial en ¢l manejo de plantaciones ya esta-
blecidas, para lo cual se propuso realizar labores como replante y deshierbe
para evitar pérdidas por competencias y el mantenimiento de la protec-
cién de las areas forestadas.

» Capacitacién

Ademas, se incluyo un componente de capacitacion, mediante el cual
los usuarios adquieran conocimientos en aspectos como la produccion de
plantulas, el manejo silvicola y el aprovechamiento de los productos fores-
tales. Es otra actividad que hasta el momento no se ha realizado. Lo que
si se ha hecho es el manejo de rebrotes de la regeneracion natural de arbus-
tos y arboles nativos.

Un Técnico del IEDECA, nos resume la situacion actual de este Programa:
“El Programa Forestal ventajosamente ya se ha pensado en no seguir
con forestacion con especies exdticas, eso es lo que mds nos satisface,
Los compafieras comuneros son quienes ya no quieren Seguir con espe-
cies exdticas, ya prdcticamente ni la cuestion de la forestacion porque
han visto como se va regenerando la naturaleza y no hay necesidad de|
hacer forestacion, no hay necesidad de dafiarle al paramo a veces po-
niéndole otras plantas, sino mantenerlo, y ahi por su propia cuenta se-
guird creciendo el monte. Claro, al inicio era una cuestion linda, su-
|puestamente traer p’):iqzt_q.i‘ de abajo e irse al paramo cargado de plan-
tas, es un trabajo fan duro tanto para las comunidades como institucio-
nalmente. ;Pero ahora se ve que ya no es necesario!”.

C.
Programa de Manejo de Recursos Hidricos.

Los objetivos que se propone este Programa son: lograr un manejo sos-
tenido de las aguas en ¢l contexto de las demds actividades humanas, asi
como mantener y restablecer las condiciones vitales relacionadas a los re-
cursos hidricos, para lograr que los paramos cumplan a largo plazo con
su funcion de almacenar y proveer de agua a la poblacion y a las activi-
dades agropecuarias que se realizan en la parroquia Juan Montalvo y otras
parroquias aledafias como Oton, Cusubamba, Azazubi, El Quinche, Pifo,
Puembo, mediante el sistema de Riego del Pisque.

° Gestién Colectiva
A causa de la transcendencia fundamental que tiene el agua y por la com-
plejidad del problema, el Comité de Paramos propone que debe existir

una cooperacion de todos los grupos humanos e instituciones vinculadas
con el manejo de este recurso. Debido a ello, el Plan de Manejo se limita




reforzar las actividades especificas que puede realizar la Administracion
de los paramos de El Hato para contribuir a un manejo adecuado y soste-
ible de los recursos hidricos.

(En qué consistié la Gestion Colectiva para proteger las
micro-cuencas hidrograficas?

| El Presidente de la Junta de Agua de Borjatoma, comenta como se lo-
| gro ponerse de acuerdo, primero con las comunidades:
“Basicamente fite la cuestion del conocimiento, digamos lograr que la
ente misma vaya valorando los sitios de agua, que ellos sepan que a
stos sitios de agua no los podemos molestar y tratemos mejor de ir evi-
ndo la presion donde estin esos sitios de agua. Entonces, con recorri-
dos, observando, conversando con la gente y comparando lo de antes
con lo de ahora o con otros pdramos similares, el criterio de los com-
paneros va cambiando y luego ellos mismos recomiendan a otras per-
sonas que protejan esos sitios.

Con otras Juntas: “Hasta ahora el Comité ha logrado acuerdos de
cooperacion con nuestra Junta que abarca 3 comunidades, por lo cual
nosotros también ya somos parte integrante del Comité de Pdramos. Se
viene conversando, pero nos falta ponernos de acuerdo con las Juntas
| Razuchupa, Maldonado para ver como trabajar juntos por el agua en
los pdramos. Todavia no se han hecho esfuerzos por conversar con otros
usuarios, algunos son hacendados, pero a futuro se espera que ellos pa-
@ten, contribuyan a lo mejor para poder pagar a un Cuidador.”

Los acuerdos han permitido: “Hasta las aguas hemos recuperado de
lo que estabamos perdiéndola y no solamente nosotros de este canal, si-
no de los otros canales que salen de nuestros paramos, los cuales estdn
en base del manejo de nosotros. Por ejemplo, nosotros antes nos pasi-
‘bamos haciendo obras de riego, pero el agua no salia, teniamos una sen-
encia de 100,6 lit/seg y nos llegaba solamente 30 ls... hoy nos lHega
hasta 130 I/s y estamos esperando un poguito mds de tiempeo para ir a
ACTUALIZAR LA SENTENCIA PERO CON MAYOR CAUDAL”,

cciones de concientizacién, capacitacion y mejor ordenamiento del
0 del paramo son las que estan contribuyendo a un manejo adecuado
del recurso hidrico, el mismo que se lo ha logrado recuperar, “pero es
\necesario seguir reforzando este trabajo con las comunidades y usua-
rios ", seglin otros dirigentes.

e hecho se contrapone a lo que usualmente pasa en Ecuador, donde la
casez de agua reina en la mayoria de los sistemas de riego, pero en El
ato se acude al Consejo Nacional de Recursos Hidricos no para pedir
mas agua, sino para que su adjudicacion les sea aumentada. Esto refleja

T




que la concientizacién ambiental, el manejo de las microcuencas y la
gestion colectiva son fundamentales para una gestion sostenida del paramo
y por ende del agua.

s Administracién

En el 4mbito administrativo se propone establecer una planificacion del
abastecimiento de agua, partiendo de un inventario de los canales de
riego existentes y de sus caudales en las diferentes épocas del afio. Para
garantizar la proteccion del ecosistema de los paramos y lograr un abas-
tecimiento de los usuarios del riego a largo plazo, ademas es necesario es-
tablecer una estrecha colaboracion con las Juntas de Regantes existentes
en la parroquia Juan Montalvo.

Aspiracion que se relaciona con la anterior. El Comité de Pdramos toda-
via no tiene actualizada la informacién cuantitativa completa de este
inventario hidrico social. Se poseen los datos anteriores pero para tener
seguridad se los debe actualizar. Seglin comentarios de los dirigentes del
Comité, los usuarios de las otras Juntas “.. ven que st hay resultados en
el manejo de pdramos por generacion de agua”.

* Proteccion

En cuanto a actividades de proteccion, el Plan plantea preservar las ver-
tientes, mantener de manera adecuada los canales de riego para evitar da-
fios erosivos, renaturalizar viejos canales que ya no son utilizados e inun-
dar periédicamente de manera controlada los pantanos para contrarrestar
la sequia. Como soporte de este programa se establece la necesidad de ca-
pacitar y concientizar a la poblacién sobre el manejo adecuado de los
recursos hidricos.

Rodrigo Chontasi, comenta: “La inundacion de pantanos, no se ha he-
cho porque se necesita recursos economicos para no abrir canales por|
donde quiera, sino que con tuberias, mangueras para hacer conexio-
nes y traer el agua a pantanos para que no se endurezca. No fodas las
aguas son adecuadas para inundar pantanos. El agua con arena fina ta-
pa lo poros de los pantanos y los endurece. Es mejor el agua de las ver-
tientes cristalinas para hacer reempantanamiento.

La capacitacion se estd haciendo en base a utilizacion y manejo ade-
cuado del rviego parcelario a Juntas y usuarios. Se buscan materiales co-
mo slides, fotografias, laminas elaboradas, gente con mds experiencia. El
tercer concurso de riego, organizado por el IEDECA se realizo en las
comunidades de El Hato, participaron varias Juntas de Agua. Alli, los
propios regantes imparten conocimientos de las diferentes técnicas de|
riego que tienen en sus comunidades para regar bien y no desperdiciar
el agua”.




Presidente de la Junta de Aguas Borjatoma, Don Jorge Morales, re-
me los avances del Programa Agua:

upasicamente ver el cambio y aumento de caudales. Se ha ido viendo co-
se relaciona mucho el paramo con las Juntas de Agua, antes ni nos
bamos cuenta. Entonces, lo que se va viendo es que se aproveche mu-
ho mejor el agua en la parte baja, ya tenemos un poco mds de agua, se
a evitado un poco de obras y mis que todo se ha evitado las confion-
iones y peleas entre comunidades, entre familias y entre todos por el
wa porque ha habido un incremento de agua, y ya no es necesario pe-
Jearse, sino ponerse de acuerdo entre todos para trabajar juntos por el
dramo y el agiiita”.

D.
Programa de Infraestructura.

Bste programa esta destinado a proporcionar los elementos de infraestruc-
ura necesarios para poder cumplir con los objetivos consignados en el
Plan de Manejo, asi como dar un mantenimiento adecuado a las instala-

1 Vicepresidente del Comité, indica: “Con mingas hemos hecho la rea-
[decuacién del canal, entrada del ganado, mangas de tratamientos, todo es-
lto planifica el Comité de Pdaramos. Las dificultades que hemos tenido pa-
‘ra este punto, es que al inicio habia mucho cruce de actividades, ahora
[se planifica y se pone de acuerdo en el Comité buscando el mejor espa-
lcio para convocar y respetando el tiempo de los compaiieros comune-
|res por cuanto ellos también tienen oiras ocupaciones. Antes salian so-
|lamente 20 mingueros, con la planificacién que hicimos de acuerdo a sus
tiempos, ahora salen 110, se hacen los dias Sabados. Igual es con los
cursos de capacitacion, se hace cuando ln gente puede, en la noche, hay
que valorar el tiempo que nuestros comuneros tienen. Ahora el Comité
de Paramos, también viene trabajando por la carretera y el agua”,

¢ Plan de mantenimiento

El Comité de Paramos en su Plan de manejo propone elaborar un Plan de
Mantenimiento, el cual contendrd los trabajos a realizarse para preservar
las cercas protectoras, el centro de tratamientos del ganado, los bebederos
y saleros y otros elementos de infraestructura instalados en los paramos.

Seglin Dirigentes del Comité y Técnicos del IEDECA: “Se estd hacien-
do algo. No hay un plan escrito que diga eudntas mingas vamos hacer en
el aiio. Se hace de acuerdo a un seguimiento. No es muy rigido. EI alam-
brado no es tan importante para poner en el paramo, porque la gente es-
td conciente de lo que fiene y no tiene que hacer”.




= Rotulacion ambiental

Como instalaciones nuevas se prevé la colocacion de rétulos de interpl
tacién ambiental que deben estar ubicados en lugares de acceso de
ristas. Ademds, se propone la marcacion de los limites de los péra

mediante la colocacién de hites a distancias adecuadas con la particj
cion de las comunidades. En este contexto cabe anotar que los limites py
pios de la Reserva Ecoldgica fueron demarcados en el afio 1993 ¢op
apoyo del Proyecto SUBIR. ]

Los miembros del Comité de Piramos, al respecto comentan: H
“Los rétulos no hemos hecho por falta de recursos. EL INEFAN por sup, _:‘
pia cuenta ha colocado 4 rétulos, pero no nos han consultado para coop- |
dinar: Los rotulos dicen por ejemplo: “Prohibido quemar el pdrama’{
“Los pdramos son las fuentes del agua”, “El agua que llega a nuestrq
casa proviene del pdramo”.

Sobre la marcacion de limites del paramo, estan hechos los recorridos. No
estdn puestos los hitos porque no hay la plata en el Comité ni el Plan de
Manejo estd financiado. Una forma para tener recursos, seria teniendo
un documento avalizado por el Estado, que la gente vea que hay un Plan
de Manejo y que a éste no se le puede alterar. Los hitos son necesarios
para que no haya presion sobre el paramo, estan escritos pero no hay las ‘
sefales.

Para estos recorridos que duraron dos dias, participaron: 80 compareros
representantes de las 5 comunidades, duerios de 4 haciendas, I represen-
tante del INEFAN y 1 del IEDECA. Los companieros del IEDECA nos apo-
yaron no mas, no tenian ni voz ni voto. EIl INEFAN, estaba supuestamen-
te como ley para que los hacendados no estén en contra de las comunida-
des, pero mds bien veian mds por los hacendados durante la delimita-
cion. En algunos casos, los del INEFAN se inclinaban muy duro a los de
las haciendas, pero nosotros nos pardbamos también bien duro. A los ha-
cendados, les decia el INEFAN pueden seguir trabajando no mds, y a
nosotros hasta aqui no mds, que va a creer eso.

Nuestra funcion ahi era conocer hasta donde estd permitido ampliar la
Sfrontera agricola y ver que a las haciendas no se les dé mucho paramo.
Hubieron pequefios rozones con las haciendas, pero asi mismo ha sido es-
to. Los de las haciendas, solo se pasaban diciendo yo tengo pdaramo has-
ta arriba y que se le deje paramo hasta arriba. Los de la Reserva Ecolo-
gica, poca coordinacion con ellos alli. El representante de la RECAY esta
mds inclinado a los hacendados. Mas se coording con ellos para el reco-
rrido y nada mds. Ellos deberian ver si nuestro Comité puede hacer un
control mas estricto. Seria bueno que haya un documento que diga CON-
VENIO, ahi si por ejemplo, a los Turistas se les puede orientar y si quie-
ren decir algo, les decimos vea aqui tenemos nuestro respaldo”.
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Rodrigo Chontasi, reflexiona sobre la Infraestructura: “Lo que hemos
heeho ha resultado un fracase nada mds. A veces, cuando se tiene un
proyecto por ejemplo, uno no se percata de las cosas que van a causar un
dario. Nosotros tenemos fres saleros fijos, con cemento y todo pero no
se les da uso. A veces por cumplir objetivos o metas en un Proyecto, en
ol transcurso del tiempo uno se da cuenta de que no debfa de haber
hecho eso. Habia que analizarle bien antes, pero asi es, uno va apren-
diendo muchas cosas con el transcurrir del tiempo™.

E.
Programa de Educacién y Proteccion Ambiental.

Este Programa regula las acciones destinadas a lograr la conservacion del
ecosistema de los paramos que no hayan sido contempladas en los Pro-
gramas anteriores. Concretamente se trata de las siguientes acciones:

» Capacitacion

Capacitacién de los usuarios de los piramos de E1 Hato y en general de la
poblacién campesina asentada en su zona de amortiguamiento, acerca del
uso sostenible de los recursos naturales, asi como las finalidades y el alcan-
ce de las actividades previstas en el Plan de Manejo.

« Reglamento de caza y pesca

Estaba previsto en el Plan la elaboracién de un Reglamento de Caza y
Pesca de acuerdo a las normas establecidas por el INEFAN para la Re-
serva Ecolégica Cayambe Coca. Todavia no se lo ha hecho. Una, por po-
co tiempo que se le dedica. Otra causa, la mas importante, es el impedi-
mento legal ya que no existe un documento convenio con la Reserva Ecolo-

gica.

» Normas de uso del paramo

La intencion es establecer y aplicar conjuntamente con las Autoridades de
la Reserva Ecolégica normas para todas las actividades a desarrollarse en
los paramos, con la finalidad de minimizar los impactos negativos sobre
los recursos naturales de los paramos. Es lo que se desea hacer un mayor
relacionamiento con la Reserva para asegurar el paramo, hasta ahora se
ha hecho sin mucha intervencién de la Reserva o el INEFAN.

» Sistema de control

Ademés se considera necesario en el Plan, elaborar e implementar un sis-
tema de control para lograr que se cumplan los reglamentos y normas del
presente Programa de manejo, lo cual deberd ser planificado y ejecutado
conjuntamente con el INEFAN. Las comunidades de acuerdo a sus




posibilidades colaboraran con personal para el control bajo supervisién y
coordinacion con la Jefatura de la Reserva. Debido a que no sc ha logra-
do firmar un convenio con la Reserva, este sistema de control no ests ela-
borado.

* Administracion

Para la administracion de los piramos de El Hato, el Plan de Manejo in-
cluye un organigrama en cuyo nivel superior se localiza el INEFAN, ya
que un tercio del drea en cuestion se sitia al interior de la Reserva Eco-
légica y las dos terceras partes constituyen la zona de amortigna-
miento. Por lo que se plantea una coadministracién entre el INEFAN
y el Comité de Pdramos de El Hato, compuesto por los Presidentes de
las cinco comunidades y cinco vocales electos en la Asamblea de Usuarios
de los Paramos. Otro de los impedimentos aqui, es que el Comité no tie-
ne vida juridica, sus 5 comunidades integrantes si la tienen. Una vez que
el Comité adquiera personeria juridica, habra un convenio de uso y coad-
ministracion con el INEFAN,

¢ Plan Operativo Anual

El Comit¢ estard a cargo de planificar y ejecutar los Programas de manejo.
Con esta finalidad basandose en los lineamientos del presente Plan de Ma-
nejo se viene elaborando un Plan Operativo Anual de actividades el cual
es aprobado por la Asamblea de Usuarios y por el INEFAN.

El Secretario del Comité de Paramos, expresa: “Nuestro Comité si dis-
pone de una planificacion mensual. Los socios de las 5 comunidades nos
reunimos en Asambleas, alld en Hato Chaupiloma que es la sede. Los di-
rigentes hacemos el Plan en base a las preguntas que hacemos a los so-
cios: ;Qué vamos a realizar en este aiio? ;Qué tipos de Acuerdos necesi-
tamos tener en este aito?, entre otras preguntas. Las reuniones duran en-
tre 4 a 5 horas. Otros puntos principales que se tratan en las reuniones
son: el cuidado del paramo, denuncia de algiin dafio, sanciones, principa-
les daiios, etc”.

* Mecanismos de financiamiento

En cuanto a los mecanismos de financiamiento, en el Plan se prevé que
el Comité cuente en primera instancia con los aportes de los usuarios, los
cuales deberan cubrir por lo menos los costos de operacién de las activida-
des elementales. Los trabajos que requieren de mano de obra no calificada
seran realizados por los usuarios a través de mingas. Para llevar a cabo
Programas que no puedan ser autofinanciados, los miembros del Comité
estardn facultados para solicitar asesoria técnica y suscribir convenios
de apoyo financiero con Instituciones nacionales o internacionales.




| Tesorero del Comité explica que: “El aporte de socios para activida-
des concretas como movilizacion si dan, pero es poco. Todavia no hemos
ado tener un proyecto escrito. Hay ideas muy generales. Una de las
rincipales dificultades que se tiene, es lo legal, no somos juridicos y por
ende no hay un convenio con la Reserva Ecoldgica”.

f

' Don Carlos Quishpe, miembro de la Comuna El Verde, expresa: “En
| Educacion Ambiental, bdsicamente, lo inico que hemos ido logrando, es
| esta conciencia de la gente. Aunque el Comité todavia no cuenta con
| yn Programa de Educacion Ambiental, queremos entrar con estudiantes,
con niitos de las Escuelas pero eso serd todavia un poquito de seguirle tra-

b;y‘ando, buscando materiales, equipdndonos un poco porgue sabemos
que es muy fundamental que los nifios sepan toda esa situacion, de algu-
na manera ya se ha compartido algo con ellos ... mas bien queremos po-
co a poco ir creando la conciencia, eso es lo mds fundamental ”.

E2 ks

~ Compafieros que participan en la sistematizacion: Carlos Quishpe , Manuel Caluguillin,
Carlos Farinango, Jorge Morales, N. Caluguillin,, Rodrigo Chontasi, Ramiro Tugunango,
Marcos Farinango, Vidal Farinango.
Foto: Archivo [EDECA
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Programas del Plan de Manejo
de los Paramos de El Hato

PROGRAMAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Manejo animales

domésticos y especies
nativas

Manejo forestal

Manejo de recursos

hidricos

Educacion y

proteccidén
ambiental

sostenido de las aguas

necesarios para camplir

Evitar el deterioro
de la vegetacion.
Lograr un adecuado
rebrote de los
pastizales Naturales

Implementar una
forestacion protectora

Lograr un manejo

y restablecer las
condiciones vitales
hidricas de los
pdramos

Proporcionar los
elementos de
infraestructura

los objetivos del
plan

Regular las acciones
destinadas a lograr la
conservacién del
ecosistema de los
péramos

- Pastoreo mediante rotacién de
pequeiias manadas bovinas en
diversos sectores en zona pastoreq
comunitario.

- Carga méxima depende del mangjo
que se dé a los pastos naturales,

- Mejoramiento sanidad animal,

- Contratacién de un cuidador de
ganado.

- Capacitacion en manejo de
pastizales y ganado.

- Preservacién de canales,
microcuencas hidrograficas,
pantanos y pajonales (plantaciones
protectoras).

- Manejo de plantaciones
establecidas.

- Concertacitn entre todos los
actores locales usuarios del agua
(potable y riego) de este piramo,

- Consolidar un manejo adecuado y
sostenible de los recursos hidricos.

- Planificacion del abastecimiento de.
agua, partiendo de un inventario
‘hidrico.

- Preservar las vertientes, proteger
canales de riego, renaturalizar
viejos canales.

- Capacitar y conscientizar a las
juntas y usuarios sobre el manejo
adecuado del agua.

- Dar un mantenimiento a las
instalaciones establecidas y evitar
su deterioro.

- Elaborar un plan de mantenimiento
para preservar: Cercas protectoras,
centro de tratamiento de ganado,
bebederos y saleros.

- Colocacion de rotulos de
interpretacién ambiental.

- Marcacion de los limites del
péramo (HITOS).

- Coordinaci6n con la reserva
ecoldgica.

- Capacitacion a los usuarios de los
péramos de El Hato y poblacién
campesina acerca del uso
sostenible de este recurso.

- Elaboracion de un reglamento de
caza y pesca.

- Establecer y aplicar un sistema de
control.

- Se plantea una coadministracién
entre INEFAN y Comité de
Péramos.

- Elaborar anualmente un Plan
Operativo.

- Autofinanciar y/o gestionar
financiamiento para las actividades
del Comité,




42. TRES ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS:
AGROECOLOGIA, RIEGO Y
MICROEMPRESAS.

partiendo de las actividades de manejo sostenido de los paramos comu-
s y considerando que la unidad productiva familiar tiene mucha rela-
6n con los paramos, en el Plan de Manejo se planted que, para lograr
s propdsitos de conservacion y desarrollo, debe mejorarse la produc-
6n agropecuaria con énfasis en agroforesteria, riego parcelario y la
sformacion de productos via microempresas comunitarias con la fi-
dad de asegurar alimentos, generar empleo e incrementar ingresos.
Es decir, una accion a nivel comunal complementaria con las que se reali-
zan en el paramo. Esta vision sistémica que integra a diferentes componen-
s conservacionistas, productivos, desarrollo y a diversos actores so-
ales esta permitiendo un empoderamiento de las comunidades cuya vi-
6n y mision es lograr una gestién sostenida del ecosistema paramo.

En este sentido, el Comité de Paramos y el IEDECA plantean tres estrate-
as: agroecologia, riego y microempresas, relacionadas con:
» Instalacion de parcelas de pastos y de conservacion de suelos
= Optimizacién del uso del agua de riego
* Microempresas comunitarias: molino comunitario y planta
procesadora de leche.

A.
Instalacién de parcelas de pastos y
de conservacion de suelos

A partir del segundo afio de ejecucion del Proyecto Ganadero Forestal se
ampli6 la zona de influencia a las tierras bajas de las comunidades con la
implementacion de parcelas de pastos acompaiiadas de obras fisicas de
conservacion de suelos y el rescate de plantas nativas con propositos de
reforestacion. Cada una de las parcelas tiene en promedio una superficie
de 0,5 ha distribuidas en las diferentes comunidades. Se utilizd una mezcla
de semillas forrajeras de gramineas y leguminosas anuales y perennes.

Las parcelas tienen el cardcter de demostrativas y de produccién de semi-
llas, con el propésito de formar un banco comunitario de semillas de
pastos que a futuro proveera a todos los miembros de las comunidades.

Mediante la implementacion de parcelas de pastos se mejora la alimenta-
cién de los animales, pues actualmente el ganado en las unidades familia-
res es alimentado en potreros con pastos naturales de escaso rendimiento,
desarrollo y poco valor nutritivo, redundando en bajos niveles de produc-
cion y productividad.




En relacion con el manejo del ganado en las parcelas familiares se realj-
za el mismo tratamiento que el descrito para los paramos, esto es: d

campafias de desparasitacion y dos de vacunacion contra fiebre aftosa

triple al afio, y la preparacion de sales minerales que es distribuida por lag
comunidades. Estas practicas son complementadas con visitas periddi-
cas de asistencia técnica por parte de los Promotores Comunitarios y ep
casos especiales por el Técnico Pecuario del IEDECA. 1

Los potreros tienen la finalidad de dar una cobertura que proteja al suelg
para evitar la erosion, lo que es complementado con la construccién de ca-
nales de ladera, zanjas de coronacion y la plantacién de especies arboreag
y arbustivas nativas, en forma de cortinas rompevientos.

Actualmente se ha incorporado al accionar del Proyecto, el mejoramiento
de la produccion agricola, mediante la asistencia técnica a cultivos tradi-
cionales y la introduccién del cultive de hortalizas en huertos familiares
y escolares con la finalidad de contribuir al mejoramiento de la nutri-
cién y producir excedentes para la comercializacion.

Otro aspecto que ha tenido gran aceptacién por parte de los campesi-
nos es la lombricultura, por lo que se estan difundiendo camas para la
produccion de humus de lombriz a ser utilizados para el mejoramiento de
la produccién agricola. Las actividades agricolas se acompafian de practi-
cas de conservacion de suelos, riego y fertilizacion organica de los suelos,
asi como de la plantacion de cortinas rompevientos con especies nativas.

La instalacion de parcelas de pastos en las comunidades campesinas esta
intimamente relacionada con la conservaciéon de los recursos naturales
existentes en los paramos. Mediante estas parcelas se reduce la carga ani-
mal a los paramos en vista de que las vacas en produccion pasan mas
tiempo en la comunidad, evitando de esta manera la sobrecarga de anima-
les en el paramo.

Rodrigo amplia informacion sobre el
mejoramiento de pastos...

“En las comumdades de la parte baja se estan introduciendo pastos mejo-
rados, en la parte alta practicamente no se ha querido hacer nada en
cuanto a mejoramiento de potrero porque estariamos alterando una si-
tuacion del paramo, entonces no pensamos en eso, algun rato pensaron
ellos en virar un poco de pdramo y sembrar pasto pero hubiese sido una
estrategia desastrosa porque para qué meter potreros si el ganado acd
arriba en el paramo tiene una muy buena diversidad de comidas de todo
tipo que le favorecen mds que el mismo pasto, lastimosamente por las
quemas es por lo que no podia superar el crecimiento. Hemos visto, cuar-
ta proteina tiene un pasto natural manejado, hasta un 12% de proteina
va equilibrandose casi con la alfalfa mientras que la paja tiene desde 3%
hasta 4% de proteina, entonces en esas cuestiones tbamos sumando...”
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B.
Optimizacion del uso del agua de riego.

El agua cada dia es mas escasa por la continua explotacion de los recur-
sos naturales existentes en sus lugares de origen como son las zonas alto-
andinas (pdramos), los mismos que permanentemente se encuentran ame-
nazados por la ampliacion de la frontera agricola, el constante pastoreo
de animales no adecuados para estas zonas, como: chanchos, ovejas, ca-
pallos en especial. Como un factor determinante en la disminucién de
caudales son las permanentes quemas que realizan los campesinos en los
pAramos, por estas razones es necesario dar un eficiente uso al poco recur-
so existente mediante una optimizacion y aplicacion racional del riego.

Para ¢l Proyecto Ganadero Forestal, el riego es uno de los aspectos fun-
damentales para el mejoramiento de la agricultura y la ganaderia, por lo
cual se vienen construyendo reservorios comunitarios para almacenar
el agua durante la noche y disponer un doble caudal durante el dia; ade-
mas se realiza el revestimiento de los canales de conduccién, aspecto
que resulta muy importante tomando en cuenta la recuperacion de los cau-
dales de agua de riego en los paramos por el cuidado de la vegetacion de
los paramos.

El Presidente de la Junta de Aguas de Borjatoma, Don Jorge Morales
nos despeja algunas inquietudes.

;De qué forma la Junta de Agua viene participando en la ejecucién
del Plan de Manejo?

Siempre nuestra Junta viene participando. El primer dia de cada mes
nos ponemos de acuerdo con el Presidente del Comité de Pdaramo pa-
ra dialogar y planificar el mes de trabajo del Comité y las comunida-
des. Nos reunimos los delegados de las 5 comunidades también para
evaluar lo que hacemos. Apoyamaos con los trabajos en el paramo, en
lo que respecta a la proteccion de las vertientes y canales de riego, asi
como con el ordenamiento del pdiramo, pero en coordinacion con el
Comité de Paramos. Entre todos buscamos solucion a los problemas
que se presenten sobre el agua y el paramo.

Compaiiero ;como han logrado aumentar el caudal del agua, qué
actividades han hecho?

Para aumentar el caudal, principalmente la primera solucion que he-
mos puesto de acuerdo es no quemando el paramo, al no quemar el
paramo digamos nosotros no estamos secando el suelo porque a base
de las plantas nativas, a base de todo eso se concentra mds las aguas,
las fuentes nos aumenta para todos los caudales, siempre hemos teni-
do un aumento digamos del doble. Antes, como ya habiamos manifes-
tado, teniamos en la sentencia 100.6 lit/seg pero nunca pudimos lograr
tener todos esos 100 y picos de litros, en cambio ahora como nosotros




mismos nos damos cuenta tenemos casi 130 lit/seg y mas bien ahorg
queremos pedir otra sentencia.

Gracias a una comprension que nos ha dado el Presidente del Comité y
los demds comparieros de este Comité nos han permitido darnos cuentq
que nosotros mismos hemos estado haciendo daiio al agua en el paramo
especialmente. Ahora si, digamos que estamos ya bien conformes y biey
comprensibles, pero de todas maneras estamos ya comenzando y cono-
ciendo estos deberes que tenemos que hacer.

C.
Las microempresas comunitarias.

Las metas de conservacion y desarrollo del IEDECA estdn bien integra-
das, lo cual esté reflejado en la buena interelacion de sus programas y estra-
tegias (alternativas economicas al uso del paramo). Estos programas han
contemplado desde su fase de disefio hasta la ejecucién de actividades
mejorar las condiciones economicas de los campesinos de El Hato, a la
vez de cumplir con objetivos de conservacion del paramo, bosque nativo y
recursos hidricos. Paralelamente, se conjuga la actividad microempresarial
que posibilita mejores ingresos en la comercializacion de la leche. La Plan-
ta procesadora de leche y el Molino comunitario, son dos ejemplos de
vinculacion de lo productivo-econdmico con la conservacion del paramo.

= Planta procesadora de leche

La mejor calidad de los pastos y cuidados sanitarios del ganado mejoran
el crecimiento nutritivo para el ganado, lo cual se traduce a una mayor
produccion de leche, carne y trabajo. Esta mejor produccion y venta
diaria de leche representa mas incentivos para que los campesinos ven-
dan leche y contintien asumiendo practicas de manejo adecuadas. Con el
mejor precio de leche que ofrece la planta comunitaria y los servicios re-
gulares, IEDECA estima que los campesinos estan ordefiando sus vacas
seis o siete meses después del parto. Antes de la creacion de la microem-
presa, era comun para el campesino ordefiar sus vacas solamente 3 o 4
meses después del parto y tener que llevarla hasta el paramo.

Son varios los impactos positivos de ésto. Desde el punto de vista de la
conservacion, el mayor tiempo en ordefiar las vacas significa que los ani-
males pasan menos tiempo en el paramo. Desde el punto de vista social,
la mejor salud de las vacas significa un aumento en la produccion de le-
che, junto con precios mejores, representando mayores ingresos para las
familias.

Es necesario anotar que el nimero promedio de ganado por familia no ha
aumentado, solamente la produccion de leche se incrementd a un promedio
de 4 a 6 litros diarios por vaca. Actualmente, los pdramos son usados por
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comunidades durante los pocos meses que las vacas no producen

eche.

tro de los problemas de los productores campesinos, era la explotaciéon
alos tratos por parte de los intermediarios de la venta de la leche. La
he, es uno de los productos que aporta significativamente a los ingre-
os familiares y los intermediarios se aprovechan de los campesinos pa-
do precios bajos y disminuyendo el niimero de litros entregados. Por
ituacion surge la iniciativa de instalar una planta comunitaria para la
boracion de subproductos lacteos. La planta actualmente tiene una ca-
idad de 2.000 litros diarios y estd equipada con instrumentos para la ela-
oracion de varios tipos de queso, yoghurt, mantequilla, manjar de le-
he, requesén y subproductos del suero.

Planta procesadora de lacteos.
Foto: Archivo IEDECA

mejorar los ingresos de las familias campesinas, la Planta Quesera tiene
mo futuros objetivos, el apoyar a la nutricién de los nifios de las escue-
s rurales con la provisioén de productos como yoghurt y queso para el
sayuno escolar, mediante convenios con la Supervisién de Educacion Bi-
lingiie de Pichincha. Con la planta quesera se ha logrado incrementar el
ecio de la leche al nivel de productor casi en un 100 %, en un periodo
seis meses. La produccion de leche se convierte en un negocio atracti-
para los campesinos, por lo que da mayor atencién a su ganado.

Al inicio se invit6 a los 190 socios (familias) de las cinco comunidades
.ara integrarse a la micro-empresa. Incluso, en la Asamblea General exis-
tia mucho interés por parte de todos en participar como socios. Pero una
; Z que se {ijo una cuota de entrada, solo 52 socios optaron por ser parte del
proyecto microempresarial. Los impulsores del proyecto concuerdan que
el hecho de ingresar con una cuota monetaria desanimé o impidi6 el ingre-
80 de un mayor miimero de socios.




De todas maneras, quienes optaron por ser socios tenian la opeion de treg
niveles de aportacion para ingresar a la microempresa: de 25 USA, 50
USA 6 100 USA. La mayoria de los socios contribuy® con una cuota de
50 USA. Segn el plan de administracion de la microempresa, en el futu-
ro,/cuando se aseguren ganancias de la produccion, se propone dividirlag
a fin de afio entre todos los socios proporcionalmente a los niveles de
aportacion.

L4 realidad es que los duefios de la planta son los 52 socios de las comu-
nidades de El Hato. Para el efecto se cred la Directiva de la Queseria y e]
Molino: Es una organizacién que funciona de manera independiente y cu-
yos socios eligen a sus dirigentes cada afio. La Directiva tiene la respon-
sabilidad de vigilar el funcionamiento de la Planta quesera y tomar decisio-
nes vitales para la produccién. Es un organismo similar a la Junta Di-
rectiva de una Empresa.

Conversamos con el Administrador de la Empresa de ldcteos “Pro-
ductos Campesinos El Hato”, Carlos Brusil, Ingeniero en Alimentos.

;Qué relacion tiene el Plan de Manejo de los Paramos de El Hato
con la queseria y la microempresa de licteos?

“El Plan de manejo de los paramos tiene una relacién directa con la
cuestion de la planta quesera, mds que todo, por la situacion de que las
comunidades tienen su ganado en el paramo y en el tiempo que se plan-
teé esta situacion de la queseria no se tenia pensado todo este proceso.
Antes, para la gente no era tan atractivo-vendermucha leche porque no
les pagaban bien los intermediarios, entonces nace el criterio de ellos,
la necesidad de instalar una planta quesera porque eran explotados
por los intermediarios quienes no valoraban lo que los campesinos
producian. Justamente, el compafiero Carlitos (actual presidente del
Comité), y la compaiiera Susana eran los mds preocupados en que los
intermediarios no pagaban el valor justo por la leche y preocupados
por eso, porque a veces les dejaban la leche, si ellos querian le cogian
o si no querian les dejaban toda la leche.

Preocupados por esa situacion, les plantearon hacer algo en las comu-
nidades. Después viendo otros aspectos, mds bien de ir ampliando un
poco el drea de intervencion del IEDECA, entonces se propuso para ha-
cer en otro lado la queseria. Se vio muchos sitios, habia gente que que-
ria donar terrenos pero en la parte bien alta donde es el paramo mis-
mo, pero hubo que pensar dos veces. En eso, Ivin (Director Ejecutivo
del IEDECA) tiene muchas ideas y piensa muche en el futuro, entonces
dijo, en El Hato habria muchas dificultades. Se comenzo a buscar ofra
drea donde esté mucho mds cerca a la ciudad de Cayambe; es decir al
mercado.




[Entonces, la relacion misma que tendria el paramo con la queseria, es

el tiempo de ordefio de las vacas, ahora ya se ha aumentado, antes era
solamente de tres meses a cuatro meses mdximo, ahora es de siete me-
ses de ordeiio, aungue sea 1 6 2 litros de leche extraen para poder ven-
dery son recursos econémicos que les va ingresando, con ello se va lo-

| grando bajar la carga animal del paramo.

Antes cuando el Proyecto iniciaba, habia 550 cabezas de ganado, aho-

| ra hay practicamente unas 300, se ha bajado en 250 cabezas, y mds que

todo, ahora el paramo podria soportar mds porque se ha incrementado
la cobertura vegetal. La planta quesera tiene muchisima relacién mds
que todo, en las comunidades también se han instalado parcelas de pas-
tos mejorados donde las vacas tienen mejor posibilidad de producir”.

;Cémo viene funcionando actualmente la Queseria, cémo los com-
paiieros de las comunidades se integran en la Queseria?

“Bueno, yo estoy acd aproximadamente unos 2 aiios desde que me hice
cargo. La verdad que hemos querido manejar a la Queseria como una
empresa en realidad, muy autdnoma insertandonos en el comercio y la
competencia con el resto de empresas locales. Nos hemos organiza-
do debidamente con el propdsito de asegurar la produccion con visién
de la demanda del mercado, en ese sentido pues hemos ido incremen-
tando poco a poco durante este tiempo, por ejemplo estamos acopian-
do la gran mayoria de leche que se puede de arriba de los campesinos
que Son SOcios unos y otros no SO $0Cios.

Ahora, estamos aproximadamente con unos 900 a 1.000 litros. Aparte
de ello, nosotros en determinadas épocas compramos leche a terceros,
leche de haciendas, para cubrir la demanda justamente. En todo caso,
ha sido una época bastante buena al inicio, a pesar de que ahora es-
tamos atravesando una crisis bastante fuerte pero nosotros tratamos
de enmarcar el asunto desde las posibilidades que se tiene acd y ver si
las cosas funcionan. Ultimamente ha habido un poco de mas apego ha-
cia la comercializacion, estamos con unos nuevos proyecios de llegar
por lo menos a unos 4.000 o 5.000 litros en unos cuatro o cinco meses
en adelante (Noviembre o Diciembre 1999).

Entonces, integrandonos los campesinos de arriba, los compaiieros del
IEDECA, los sefiores que demandan del producto, estamos queriendo y
creo que lo estamos logrando ubicarnos como una empresa mds o me-
nos de una produccion estable y con tendencias a ir adelante, ese es
nuestro proposito ahora”.

Ahora conversamos con la Compaiiera Susana Farinango, Socia
responsable del procesamiento:

(Por qué se cred esta Empresa de productos licteos?

“Para nosotros es una buena empresa que hemos creado aqui para el




beneficio de nosotros y todas las comunidades, porque antes éramos bien

| ' marginados entonces en vista de que hoy ya tenemos nuesira propia

| planta han mejorado los precios, la calidad de leche... bastantes cosas

| han mejorado.
- o o

.Y la queseria también ayuda a la familia?
Claro, bastante... porque los intermediarios han pagado injustamente ‘
los precios que ellos han querido, ahora ya les pagamos mejor precio
a nuestros compaiieros y eso si estd ayudando a los ingresos econdémi- |
cos de nuestras familias. Algunos comparieros tienen trabajo aqui en
la queseria.

.Y qué le ha parecido esta experiencia?
Para mi es bastante buena, bastante grande porque gracias a Dios tengo
donde trabajar para sustentar a mi familia igual que para el resto de
las comunidades también.

;Qué dificultades han tenido en la formacién de esta queseria y c6-
mo han superado?
Nosotros no hemos tenido dificultades grandes... acd casi no, porque no-
sotros hemos pensado desde mucho mads antes que se forme esta fabrica,
hacer nosotros en nuestras comunidades; pero dando gracias a Dios
hubo esta oportunidad y nos hemos reunido con los compafieras, hemos
conversado, hemos tenido bastantes charlas, hemos logrado esta planta
para todas las comunidades y no solo para uno.

;Coordinan con los compaiieros del Comité de Pdramos?
Si hay coordinacion. Todos estamos juntos conversando siempre, ellos
tienen sus ideas igual que las nuestras, las llevamos iguales. Con el Co-
mité periédicamente se evaliia el trabajo de la queseria”.

» E1 Molino comunitario

'Una de las necesidades del sector campesino de El Hato, es la transforma-
cién de sus granos en harinas para la preparacion de alimentos, tareas que la
cumplen principalmente las mujeres. Tnicialmente el uso de recursos para
esta actividad fue grande porque se debia trasladar a la ciudad de Cayam-
be, localizada entre 10 y 25 km de distancia, debiendo utilizarse vehi-
culo con el consiguiente costo y pérdida de tiempo (un dia), ademés de re-
cibir malos tratos en precio y servicio. Con la instalacién del Molino co-
munitario se estima que la familia campesina reduce en un 50% el cos-
to por molienda y tiempo. El molino es manejado por una organizacion
conformada por 52 socios, actualmente es propiedad de las cinco comu-
nidades. Da servicio a los miembros de 14 comunidades. El molino cum-
ple fines de servicio a la poblacién y no de lucro, por lo que en los costos por
molienda se estima gastos de operacién, mantenimiento y depreciacion de
las maquinas.
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5. RESULTADOS, DIFUSION Y EL FUTURQ
DE ESTA EXPERIENCIA. 1

5.1. ALGUNOS RESULTADOS.

* Al suprimirse las quemas del pajonal y ordenar el pastoreo se ha propi-
ciado la regeneracién natural de especies arbustivas y arbéreas ep
grandes zonas del paramo estimandose que se ha duplicado la Supelz
ficie de bosques y pajonal arbustivo.,

¢ Mediante la implementacion de las parcelas de pastos y el riego, se in-.
crementa la disponibilidad de pastos en las propiedades familiares por
lo que los animales son pastoreados por més tiempo en la parte baja
con lo cual disminuye el nimero de bovinos que pastan en los p4-
ramos, lo que ayuda al cumplimiento del objetivo de conservacion
planteado. '

= La cobertura del suelo con pastos, en combinacion con las obras fisi-
cas de conservacion, reduce significativamente el proceso de ero-
siom, aspecto que ha sido tomado en cuenta por los campesinos y se
estan realizando trabajos de conservacién con varios de los cultivos tra-
dicionales como papas, habas y cebada.

* La aplicacion de un manejo sostenible del ganado en los paramos ha
permitido el incremento de la cantidad de forraje para los anima-
les por regeneracion de los pastos.

* Se logra recuperar, en algunos casos, los caudales de agua, espe-
cialmente en los canales que se originan directamente en los pira-
mos de El Hato (Borja Toma, Patococha, Rasuchupa, Tzirapacpac-
cha, Maldonado, Chologias).

* Las formas organizativas deben responder a la realidad local, valo-
rando su cultura, costumbres y la estructura organizativa predomi-
nante en el medio.

* Las comunidades se agrupan para enfrentar problemas comunes, que
afectan a su normal desenvolvimiento.

» La experiencia de manejo de los paramos de El Hato se viene difun-
diendo en algunas comunidades vecinas de Huacho Huacho, Saya-
ro y Pisambilla (Comunidad de Cangahua), en una superficie
aproximada de 30.000 ha. Ademas sirve para la concientizacion de
usuarios de los paramos de varios sectores del Pais, se ha recibido de-
legaciones de campesinos y técnicos de casi toda la Sierra ecuatoria-
na y de algunas delegaciones de Peri y Bolivia.

114



. Bl manejo de los paramos ha servido de base para que en el Ecuador
ge implemente un programa de capacitacién a técnicos y extensio-
pistas en el tema de Manejo de Paramos y Zonas de Altura pro-
movido por el Consorcio CAMAREN y por IEDECA.

En la actualidad el Comité ha rebasado los objetivos para los que fue
creado: lograr el uso sostenido de los paramos comunales. Se ha con-
vertido en una instancia de coordinacién intercomunal agrupando
5 otras organizaciones como las Juntas de Agua para riego y con-
sumo doméstico para la planificacion de actividades dirigidas al de-
sarrollo comunitario.

Como resultado de la fuerza organizativa del Comité, se afianzan los
derechos de posesién de las comunidades de E1 Hato sobre los pa-
ramos que constituyen la zona de amortiguamiento de la RECAY,
impidiendo la ampliacion de la frontera agricola tanto de propietarios
de haciendas como de los mismos campesinos.

De entre los logros mas relevantes, se destaca la gestién realizada
para la instalacién de un moline comunitario y una planta de pro-
cesamiento de licteos, que contribuyen a mejorar la situacion econ6-
mica de las familias involucradas.

Como efecto inmediato de las gestiones del Comité, varias comuni-
dades de las parroquias Juan Montalve y Cangahua, estin incur-
sionando en actividades que persiguen objetives de conservacién
similares, pasando de una experiencia limitada de 3.700 ha a una
superficie de recuperacién de los recursos naturales de aproxima-
damente 30.000 ha.

» Las actividades implementadas por el Comité han sido tomadas en
cuenta a nivel nacional, como una alternativa de uso sostenible de
los recursos naturales de paramos.

Al dejar de quemar, aumenta el pasto para el ganado
Foto: Archivo IEDECA




Varios dirigentes del Comité de Paramos opinan:

.Cémo ven las comunidades de la parte baja el trabajo hecho en I3
parte alta?
“Vemos que en este aiio se estin viendo resultados en las comunidades
de la parte baja, por ejemplo, en los potreros para nuestros animales yq
se tiene facilidad de regar con mds agua porque mas antes existia mu-
cho pleito abajo entre comunidad y hacendado. Aparte de eso, entre mijs-
mos companeros de las comunidades habian problemas porque no habig
agua, una, y otra porque no habia repartidores de agua de acuerdo g
las sentencias, pero gracias a Dios ahora tenemos los évalos y ya no se
tienen esos pleitos entre hacendados y comunidades.

Con el apoyo del IEDECA se han conseguido reservorios, unos ya estdn
Juncionando, otros estan por terminarse a lo mejor. 4 veces, porque te-
nemos suficiente tierra no pensamos por nuestros hijos que les vamos |
a dividir y después de nuestros hijos que ya han dividido cogen y Iye-
go van a venir hijos de ellos y también les van a dividir y se van a que-
dar sin terreno o bueno con pequeiias fincas como por Ambato.

La leche, de eso vivimos la mayor parte de la gente, es una fuente eco-
nomica que entra para nuestra familia porque nosotros practicamente
no podemos salir a trabajar fitera o en alguna hacienda por cuanto fe- |
nemos esta obligacion de cumplir como Dirigente y por otro lugar hay
quie trabajar también en la casa y el anhelo, especialmente mio, es que
con estos logros ojald regrese la juventud a sus comunidades de |
cuales migran mucho, ellos todavia no se dan cuenta lo que es la vida
y el trajinar de nuestro hogar y ojald algiin rato se den cuenta...”

Un joven comunero de Espiga de Oro, comenta:

;Cémo es ahora la situacion economica y productiva en las comu
nidades?
“En la situacion productiva y economica, nosotros mds antes hemos s
Jrido de tanta necesidad, ahora estamos en un adelanto total. Por ejem-
plo, nosotros mucho mds antes no cuidabamos a los animales, ahor
se los desparasita y se los cuida, o sea tenemos buenos animales, tam
bién buen pasto.

Antes, hemos tenido el paramo sin saber lo importame que realmen
es. Nosotros los jovenes hemos visto que el paramo, la paja no es q
solamente se cria alli, sino nos hemos dado cuenta que hay que cuid
le, mantenerle asi como se cuida nuestros cultivos en la parte baja,
mo las papas, cebada, etc. Vemos que en el paramo ha sido de cui
nuestras plantas nativas, todo lo que es forestacion y el agiiita. No
tros hablamos con corazon, con buen sentimiento de tener este para




tan lindo que usted al paso estd divisando, entonces eso ha sido como
una proteccion de nuestros animales, es decir como que le hemos dado un
hogar a nuestros animales, plantas nativas, pajonales...

... Las plantas nativas que mds antes cortdbamos para lefia, ahora ya no
es cortado, eso sirve de sombra, por ejemplo, en las fuertes nevadas
nuestros animales ya se pegan ahi y asi mismo de repente nuestras va-
cas, un caballo...o sea paren en el cerro, entonces ya en la pajita el ter-
nerito que ha nacido tiene abrigo y esta completamente cubierto de lo
que mds antes ha sido el cerro y nuestros paramos tan pelados, cosa
que no tenia una proteccion para nuestros animales. También ya se ha
parado la caceria, entonces ahi dentro de la vegetacidn sobreviven
nuestros conejillos y toda clase de animales, hemos protegido mds a
los animales de la parte alta.

Asi mismo, hemos logrado mds ingreso de las fuentes hidricas, tene-
mos mas agua. Algo importante, es que con el Plan de manejo se traba-
ja mds con didlogo, comprensién. Las comunidades estamos mds unidas
a través del Comité de Paramos”.

L—

5.2. DIFUSION DE LA EXPERIENCIA DE EL HATO.

Dirigentes y usuarios del Comité de los Paramos de El Hato y Técnicos del
IEDECA nos cuentan dénde y a quiénes han difundido esta importante
experiencia:

;A dénde han salido?

Hemos salido a Espaiia. Prdcticamente son cosas para valorarles ya que
en Estados Unidos se expuso como una microempresa de esas que se
relacionan con la naturaleza. Entonces ahi se expuso ante gente de dife-
rentes paises como Brasil, Panamd, Cuba, Japén. Expusimos en el idioma
castellano. Los de la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales), Sede Ecuador nos ayudaron un poco con la sistematizacion. Los
comparieras hicieron exposiciones, estuvieron Ivan, Luis, Carlos, De-
lia... los 4 fuimos a exponer el trabajo que se ha hecho con los recur-
sos que INTERMON brindo. En Espaiia tuvimos la oportunidad de con-
versar esta experiencia en varias ciudades, como: Madrid, Toledo, Valla-
dolid, Pamplona, Logrofio, Zaragoza, efc.

El Compatiero Rodrigo salié a Estados Unidos (Miami)... Nos converso
que en la exposicidn de Miami que se hizo sobre la Conservacion de la Na-
turaleza, el ejemplo mds gratificante que pusieron ahi era el de Comité de
Paramos de EI Hato.

;Quiénes les han visitado?
Aqui, nos han visitado: Estudiantes del CAMAREN, de la Universidad de




CORNELL de Estados Unidos. Técnicos y comuneros de muchos Proyec
tos que son ejecutacos por organismos estatales, no gubernamentales e in-
ternacionales aqui en el Ecuador. Son bastantes personas que han venido,
Ultimamente, estuvieron visitandonos un grupo de compaiieros indigena
del Proyecto Quisapincha que ejecuta CESA en la provincia de Tungurg-
hua. Asi mismo nos han visitado companeros (as) de la parroquia Cusu-

bamba (Salcedo). ‘

Estos intercambios, que antes nosotros saliamos y que ahora mds bien
nos visitan, nos dan mds fuerza porque ya nuestra experiencia estd ex-
puesta a nivel de varios paises... algo tan chiguito que era el Comité de
Pdramos de El Hato vemos como ha crecido y los fiutos se comienzan al
cosechar en nuestros pdramos.

;Cuil es la pregunta que, por lo general, les hacen cuando les visitan?
Siempre nos preguntan ;Como lograron ese cambio de comportamiento
de la gente?

5.3. MIRANDO EL FUTURO: ALGUNAS
AMENAZAS, ASPIRACIONES Y MENSAJES

A,
;Qué amenazas tiene el Paramo de El Hato actualmente?

El Presidente del Comité de Paramos, seiiala: Las amenazas son 2 co-
sas: Primero es que tenemos pena que en nuestros pdramos por los cua-
les hemos luchado tanto, se vuelvan a dar las cosas de antes. Vitelvo y re-
pito, todavia no tenemos hecho el cien por ciento, se ha logrado que no
entre gente extrafia a nuesiros pdramos y que no prendan fésforos. La
pesca estd desorganizada hay que organizarla y tener mas vigilancia. Eso
que vuelva a ocurrir seria una amenaza pero provocada por gente de
afuera, sélo un reglamento aprobado oficialmente por el INEFAN nos
podria ayudar, otra forma de prevenir seria concientizar a los turistas y
a la genie de Cayambe.

Otra amenaza es que el Comité no disponemos de recursos estamos pa-
gados, pero los que sufiimos somos nosotros las comunidades quienes es-
tamos organizadas. O sea, aqui hay seis canales que nacen de estos pd-
ramos pero de los cuales ninguna de esas Juntas han dicho estas comunt-
dades estan trabajando reconozcamos algo, para que nos ayuden a pa-
gar un Urcucama, quien va a velar por todos estos paramos de las 5 co-
munidades y vamos a hacer un esfirerzo nosotros mismos con el fin de que
los otros canales se incluyan y ver en que condiciones nos quieren ayudar.

Me parece que es una de las 2 amenazas que tenemos un poco graves por-
que se ha visto en otros paises que meten fosforo y queman tremendamente




porque a lo mejor no hay quien cuide y da lastima. Como se puede cons-
tatar los paramos ahora tienen mucha paja pero si por ahi meten un fos-
foro y si no estamos a tiempo se puede acabar tode hasta nuestros ani-
males que estan agui viviendo, eso es una de las cosas mds grandes que
a nosotros nos da bastante miedo de que nos pase.

El Presidente de la comuna Hato San José, expresa: Es cierto, estas
son algunas amenazas. Otra es lo que viene sucediendo con el INEFAN,
les hemos pedido los Guardaparques, pero para decirles la verdad y
consta delante de todos los Guarda parques que casi la mayor parte de
ellos no tienen respaldo, ellos si tienen un mensual del Estado, ganan en
el INEFAN, pero esta misma institucién parece que no son bien responsa-
bles de las comunidades, lo que nosotros tenemos es responsabilidades
compartidas con el Comité del Paramo. Los mismos Guardaparques si
estuvieran de frente yo les digo en cualquiera de las reuniones, los mis-
mos Guardaparques traen gente o sea cazadores y pescadores. Las ame-
nazas principales son esas y el INEFAN deberia controlar mas y no tener
tan poco interés. En cambio, aqui gracias al Presidente del Comité y al
IEDECA, si no firera por ellos, el INEFAN siempre va a estar de pesca,
esas son las amenazas mds principales.

B.
Principales aspiraciones del Comité.

;Qué piensa que le faltaria para llegar al cien por ciento?
El Presidente del Comité de PAramos, indica:

Més que todo en la cuestion del cuidado parece que ya lenemos, lo que
nos falta un poco es:

- Seguir mejorando la Administracidn, paso a paso seguinos caminando.
- Obtener la personeria juridica del Comite.

- Logr&r la aprobacion del Plan de Manejo por parte del INEFAN.

- Contratar uﬁ Cuidador:

- Tener nuestros propios reclrsos economicos.

- Lograr el apoyo de los otros canales de riego.

- Reglamentar bien y hacer cumplir la caza y la pesca.

- Que esta experiencia siga difundiéndose y replicandose en otros pdra-
mMOos Vecinos.

- Que en nuestro Plan de manejo se sigan cumpliendo las metas y obje-
tivos que nos hemos propuesto.




- Seguir manteniendo nuestro pdramo cada vez mejor,

Dirigentes del Comité, toman un descanso durante los recorridos en el péramo.
Foto: Archivo IEDECA
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C.
Mensajes:

Del Presidente del Comité de los Piaramos de El Hato:

“De parte de este Comité de Paramos de El Hato, se les da un mensaje
de esta pequeiia experiencia que hemos obtenido en el camino... Que ofras
comunidades de otras provincias del Pals también piensen en esa forma
de manejarle al pdramo en esas condiciones, les digo porque esto si nos
estd dando frutos y somos reconocidos no solamente a nivel nacional si-
no que también a nivel internacional... La gente se estd dando cuenta de
esta experiencia y muchos pueden estar haciendo mejores cosas que no-
sotros y quisiéramos que nos cuenten las experiencias que tienen en sus
comunidades. Por eso me parece magnifica esta idea de que se escriban
experiencias y se las publiquen porque asi podemos aprender un poco mds
de todos...”

Rodrigo Chontasi, Técnico del IEDECA:

“Lo que aspiro para el futuro es que la gente de este sector vaya pensan-
do otras cosas mas en la vida, la situacion todavia estd empezando y
hay que seguirle madurando, haciéndole crecer y avanzando. Lo mds lin-
do que yo quiero, es ver que los comparieros ya manejen por su propia cuen-
ta... la Institucion es pasajera, nosotros somos bastante pasajeros en la vi-
da... lo que se haya aprendido, se haya hecho, compartido no se va a
acabar y ese aprendizaje lo iremos transmitiendo a nuestros hijos, a nues-
tras familias porque cada uno de nosolros no somos eternos vamos a
morir algiin dia, pero lo que hemos aprendido tenemos que seguir frans-
niitiendo.”

6. PRINCIPALES APRENDIZAJES QUE SE
EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA DE
LOS PARAMOS DE EL HATO.

Los programas conservacionistas deben ser implementados simultéanea-
mente con proyectos de desarrollo social, dando alternativas que al mis-
mo tiempo que promueven la conservacién de la naturaleza, contribuyan
a mejorar las condiciones de vida de las familias campesinas. Los propios
protagonistas de esta importante experiencia nos comparten sus principa-
les aprendizajes:

Ec. Ivan Cisneros, Director Ejecutivo del IEDECA
“Esta es una experiencia accesible a todo el mundo, a Técnicos y per-
sonas vinculadas con el pdramo. El manejo de paramo intentamos que
sea una politica de Estado, demostrar de que si es posible hacer un tra-
bajo participativo que conjugue conservacion y desarrollo. Es un apor-
te desde la experiencia.




Como institucion, tenemos esta voluntad de construir esta metodelogia.
4 sido un proceso que se ha ido construyendo, no ha sido una cosa
Jaborada, preconcebida, cocinada; se la ha hecho con ellos. Ha si-
una rectificacion de errores el llegar a esta metodologia. Antes desde
« vision conservacionista, los campesinos querian mantener el pira-
y nosotros queriamos quitar. Fue una alianza estratégica entre
s y nosotros: vamos a mejorar el ganado y hacer conservacion. Lo
- es cuando se vincula proteccién, fuentes de agua, ganado, ellos es-
complementando, nosotros hacemos el trabajo de riego y conserva-

mds valioso es que se ha logrado juntar el criterio campesino de
izar los recursos. Se ha logrado no desechar esa idea de produc-
con la cuestion de mantenimiento de la cuenca de fuentes, pro-
jon y conservacion de recursos naturales, no en el discurso sino
prictica, después ha sido el discurso. Antes pensabamos que se po-
acer pequeiias parcelas, potreros, ahora salié otro frente.

onizar el interés campesino: conservacion y produccion. El Plan de
nejo es el resultado del trabajo, se construye después. Antes comen-
amos a hacer cosas, constantes capacitaciones en manejo de gana-
Fuimos viendo. Luego por iniciativa de ellos, se hizo un Plan de
rdo a necesidades posteriores, y:

onsensuado entre campesinos y técnicos.

LE.D. de Alemania, apoyé técnicamente.

NTERMON de Espaiia financia.

INEFAN, ellos nos dejaron ventajosamente sueltos, pero se les ha

ho revisar el Plan por ser Autoridad.

‘aprendié a rectificar el error conservacionista. El trabajar con
ipesinos es recoger sus planteamientos, no ser dogmdtico, ayudarse
estionar; reflexionar, apoyar a que avancen y puedan mejorar su
a propuesta... entonces el trabajo hace que seamos propositivos,
cos, alli se hace construccién metodoldgica. La experiencia se va-
de mejor manera desde el lado campesino, eso es valioso. Al prin-
del pdramo se podia sacar lo que quiera, pero luego con ellos se
) lo que habia, para qué sirve y lo que se puede hacer.

lan de Manejo no es lo primero, primero es el arreglo con los cam-
nos, hacer acuerdos, capacitar y reflexionar de manera critica la pro-

Carlos Farinango, Presidente del Comité de
los Parameos de El Hato
aprendido algunas cosas muy buenas que nos ha dado fruto,




especialmente, el hacer comprender con paciencia a los compaiieros

\de cada una de las comunidades. Un paso muy lindo que yo he tenido
es que la gente se comprenda, porque eso era lo mds dificil que yo sen-
tia que lleguen a comprenderse. Ahaora, con los paramos que tenemos
en este estado, he aprendido no solamente aqui, sino en las giras que
he tenido a varias partes, eso me ha permitido para hacerles educar q
mi gente especialmente en esto que es el Medio Ambiente que ahora ve-
nimos hablando a nivel nacional, internacional y mundial.

Aprendi mucho de varios técnicos, no solamente de aqui del IEDECA
sino de muchos técnicos que han venido de visita, les he contado y tam-
bién me ha gustado lo que nos cuentan de otras experiencias malas de
las diferentes provincias, de otras comunidades que van pasando.

Aprendi a valorar la paciencia, el didlogo, demostrar con ejemplos,
conversar con sinceridad, hacerles entender lo importante que es el pd-
ramo y el verdadero significado no solo ecoldgico, sino que sirve para
tener mds agua, mejor ganado, leche a mejor precio, una queseria, un
molino, empleo para algunos comparieros. A tener reuniones, talle-
res, asambleas para conversar, compartir y demostrar.

Hemos logrado una cosa muy importante, que le estamos dejando a un
lado, no solamente una sino dos cosas: la Planta quesera, un gran es-
Jfuerzo, fruto del manejo de los paramos, con esto hemos aprendido que
uniéndonos los que prodicimos leche podemos hacer frente a los inter-
mediarios que pagan mal, no darle de comer a otro que nos hace daro.
Gracias a Dios nos hemos unido.

Por el proceso de los paramos, hemos aprendido en las comunidades a
hacer un pequerio manejo de los pastos en las propias fincas con el fin
de que esa produccion recaiga a la fibrica, la cual llegé a nombre de los
199 jefes de familias de las cinco comunidades. Otro aprendizaje es de
que, uniéndonos, hemos logrado poner un Molino en la parte baja que
también nos ayuda mucho™,

Jorge Morales, Presidente de la Junta de Agua de Borjatoma
“Hemos aprendido que manejando los piramos estamos protegiendo
las fuentes de agua. He aprendido a valorar lo que tenemos en nues-
tras comunidades, especialmente el Medio ambiente; el saber concien-
tizar y dialogar para poder conservar estos benditos pdramos que a no-
sotros nos da recursos personales y comunitarios. Tenemos bastante
conocimientos porque ya nos estamos dando cuenta de como se puede
manejar nuestros recursos, saneamientos y viviendas ..."




Carlos Quishpe, miembro de la comunidad de EI Verde.

“El pdramo se ve bonito, ya no es como antes. Todo eso se vey es el re-
flejo de la organizacion, concientizacidn, capacitacion, de la pacien-
cia y constancia de los compaiieros dirigentes. Ahora se nota que he-
mos hecho algo por nuestros pdramos, porque sin los pdramos no sé co-
mo viviriamos, especialmente no tendriamos agua y no tendriamos
donde tener a nuestros animales que necesitan estar en condiciones
buenas y con buen alimento”.

Marco Antonio Farinango, Vicepresidente del Comité de Piramos
de El Hato y Presidente de la Comunidad Espiga de Oro.
“Creo que conversar sobre nuestras experiencias y aprendizajes aqui
en pleno refugio del nevado Cayambe es bastante bueno que nosotros

mismos como campesinos conversemos lo que hemos vivido.

Nuestros aprendizajes han sido de la siguiente forma: gracias al IEDE-
CA nos ayudaron con los primeros pasos, antes habtan otras institucio-
nes pero no nos acompaiaban mucho. Esta Institucion empezé a traba-
Jjar materialmente en la renovacién de los canales de cada una de
las comunidades, entonces de ahi poco a poco los comparieros de la Ins-
titucion nos han logrado formar una unién de cinco comunidades y de
alli conformamos el Comité de Pdramos de El Hato, la institucion no
ha hecho con gran facilidad, ha sufiide mucho. Ellos con la suavidad,
la tranquilidad y la comprension nos han hecho dar cuenta primerito a
nosotres, paso a paso. La paciencia con los mayores, mds que nada ha
sido importante para que ellos sepan lo bueno y lo malo.

Las giras, los talleres, las reuniones y asambleas han sido una obra fun-
damental para nosotros las comunidades para poder cuidar los pdra-
mos, el ver como entrar a trabajar en una organizacion de las comu-
nidades, como se debe manejar un Presidente, un Vicepresidente, Secre-
tario, Sindico, Vocales, las atribuciones que tienen, todo eso gracias a
Dios nos ha colaborado. Sabemos como se debe mantener nuestros
piramos y cuencas hidricas. Vuelvo y repito, es la tranquilidad y pa-
ciencia la base de la enseiianza que hemos recibido gracias a Dios”.

Ramiro Tugunango, Guardian del refugio del
Nevado Cayambe y comunero de Hato Chaupiloma.

“Yo soy nuevo, vengo recién integrdndome a esta comunidad y soy miem-
bro de la comunidad Hato Chaupiloma. He aprendido que no se debe
quemar los pdramos, se debe conservarlos para que nuestros animales
que ahi habitan tengan vida y tengan que comer; de igual manera quie-
ro dar un mensaje a los jovenes para que no quemen porque todavia se
ve quemas en algunas partes, entonces que llegue este mensaje a los Pa-
dres de Familia para que comuniguen a sus hijos que no quemen el pd-
ramo, cuidémonos nosotros y cuidemos al pdramo”.




Victor Manuel Calagullin, Presidente de

Ia Comuna Hato San José, Sindico

del Comité de Paramos de El Hato.
“Hemos aprendido a no hacer esas quemas, que no le terminemos g
nuestra naturaleza por que al terminarla estamos acabando con nues-
tra madre, es decir nuestros paramos son como el seno de una madye
que a nosotros nos cobija alli, y es algo importantisimo que gracias q
la organizacion, union y esfurerzo hemos salido adelante”.

Rodrigo Chontasi, Técnico del IEDECA.

“Es satisfactorio poder estar juntos porgue sabemos que nuestros es-
fuerzos no han sido en vano, yo creo que la cosa mas fundamental es
que la gente y los comparieros de las comunidades hayan sabido com-
partir y eso ha sido lo mejor que ha habido en aprendizajes y ellos tam-
bién han dado su parte y hemos compartido. He aprendido de ellos y
ellos también han aprendido cosas a lo mejor nuevas pero ha sido tan
lindo, es una pequeiia experiencia pero que si vale la pena mds que fo-
do cuando la gente estd conciente, si no estuvieran concientes a lo
mejor no estuviera aqui yo ... para que estar con gente que ni si quie-
ra supiera valorar el esfuerzo tanto fisico como mental, hubiera sido una
pérdida de tiempo pero yo creo que no ha sido una pérdida de tiempo,
ha sido una cosa tan linda que a mi me ha dado oportunidad de conocer
y compartir otras experiencias. Nosotros hemos aprendido a no ser
Profesores, no somos gente que viene y les dice asi tiene que hacer y
ya ... si no que tenemos que compartir, tenemos que idearnos tan-
tas cosas y eso es lo ninico que he aprendido, es a compartir con la
gente’.

Luis Chicaiza, Técnico del IEDECA.
“El principal aprendizaje ha sido la convivencia con la gente, con los
campesinos. Nos hemos dado cuenta que muchas de las cuestiones tée-
nicas, cientificas que uno trae de la formacion profesional han tenido
que ser adaptadas a la situacion de los campesinos, especialmente en
el manejo agropecuario, organizacion y conservacion.

Se dice generalmente que los paramos son sitios de conservacién, pero
en realidad tiene que haber un equilibrio entre la conservacion y la so-
brevivencia de la gente. Se debe rescatar y valorar los conocimientos
que tienen los campesinos sobre sus recursos: agua, suelo, vegetacion
v su racionalidad para el uso, esas acciones tienen su explicacion, un por
qué.

Se debe adaptar la metodologias de planificacion a una realidad cam-
pesina con la participacion directa de los actores, estoy convencido que
este tipo de planificacion participativa dara sostenibilidad al Plan.




@zlmeme, se debe reflexionar sobre la poca preocupacion de lu mayo-
ria de la gente en las ciudades por conservar el pdaramo. Muchas ve-
ces esta carga de conservacion de pdramos se la responsabiliza a los
campesinos que son de una economia mds débil, mientras que el resto
de la poblacién con mejores condiciones se dedica a utilizar v disfiu-
tar de los recursos del pdramo y no a protegerlos”,

r La FLACSO en su “Estudio PALOMAP II:
Microempresas”, recoge varios aprendizajes de
esta experiencia:

- El caso de El Hato demuestra un vinculo fuerte entre la conserva-
cion y el desarrollo de las comunidades de la zona.

- La microempresa surgié como el producto sobre la conservacion del
pdramo y fuentes de agua, mejoramiento de pastos y mejoves sistemas
de manejo ganadero.

- Los campesinos participan activamente en el programa de manejo y
conservacion de los recursos naturales del piramo y las comuni-
dades.

- Es importante resaltar la estrategia asumida por el IEDECA de tra-
tar directamente a las amenazas mds prominentes al pdramo: el so-
brepastoreo y la quema lo cual produjo resultados medibles a me-
diano plazo.

- La microempresa de El Hato ha logrado un nivel de produccién. Es
un buen efemplo de como asegurar que la escala de la microempre-
sa sea compatible con las necesidades de las familias en la comuni-
dad, con la conservacion del ecosistema y que ofrezca una rentabi-
lidad econdmica a futuro. Cuentan con un Gerente permanente (Ing.
en Alimentos). La planta elabora productos diversificados (queso
Jresco, mozarela, mantequilla, yogur),

- El Plan de manejo del pdramo fue elaborado de manera partici-
pativa con las comunidades de El Hato y, por ende, refleja las nece-
sidades reales de éstas. Existen sistemas de control y zonificacion pa-
ra ordenar el uso del suelo y de los recursos naturales.

- Parte del éxito del Proyecto se basa en que IEDECA ha dedicado mu-
chos afios de trabajo en la zona y sus Técnicos han logrado un al-
to nivel de confianza. IEDECA inicié con acciones relacionadas al
riego (un aspecto vital para el desarrollo agropecuario de la zona) y la
conservacion del pdaramo. Luego, estos esfuerzos se complementaron
con la creacién de una microempresa productiva, basada en un pro-
ducto derivado de los campesinos y de su prioridad: la leche.
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Jorge Recharte, en Jallqa - Revista Informativa
para la Conservacién de los Andes -,
anota los principales factores que han sido
importantes en esta experiencia:

- Mostrar a la comunidad que el manejo de los pastos trae beneficios
tangibles, inmediatos... que regresan pastos nativos de mds calidad
y el ganado engorda.

- Usar métodos visuales y demostrativos. Busquemos que la gente del
campo vea y compare alternativas, en el caso de nuestro trabajo
mastramos los resultados de un pdramo con quemas, contra uno sin
quemar: Pensaban los campesinos, por ejemplo, que el ganado no iba
a meter el hocico dentro de pastos bien crecidos, pero no era asi,
vetamos al ganado buscando pastos de buena calidad dentro del pa-
Jjonal.

- Tener vision compartida con la gente y siempre una relacién hori-|
zontal compartiendo preocupaciones y con el ojo atento a las opor-
tunidades para ayudarlos.

- Convivir con la gente, entender sus problemas, conseguir éxito en un|
sitio y traer otra gente de visita para captar su interés y agarrarse,
de los problemas y soluciones que ellos mismos ven.

Ing. Luis Martinez, Funcionario del INEFAN
en Cayambe.

De la experiencia de El Hato considerd que los pasos metodolégicos |
para la formulacion participativa de un Plan de manejo, deberian ser:

- Organizar a todas las comunidades usuarias de los pdramos bajo
un ente juridico.

- Realizar un estudio sobre tenencia de tierras.
- Delimitar la frontera agricola conjuntamente con las comunidades.

- Capacitar a los socios de las comunidades sobre aspectos metodoldgi-
cos para la elaboracion del Plan.

- Concientizar sobre la necesidad de conservar y manejar bien los pa- |
ramos.

- Realizar un reglamento conjuntamente con las comunidades sobre
las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades de las comuni-
dades.
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- Oficializar sobre estos convenios a las Autoridades del INDA, Mu-
nicipio, Registro de la propiedad sobre la prohibicion de enagenar
las tierras comprendidas en el convenio.

Los principales aprendizajes a nivel institucional son:

- Satisfaccion de ver a los campesinos usando correctamente los pd-
ramos.

- La proteccion que se ha dado a la flora y la fauna de los paramos.
- Poder planificar actividades como el turismo.
- Ver el aumento de los caudales de agua.

- Coordinacion entre instituciones estatales, privadas y campesinos se
puede lograr defender y conservar este importante ecosistema.

A nivel personal, sentir la confianza y el apoyo de todos los
campesinos.




ANEXOS.

ANEXO 1

jSistematizando esta sistematizacion!

Agosto 1999: IManolo te quisiéramos proponer que nos acomparies en
la sistematizacion de experiencias de 4 Proyectos que tengan relacién
con la gesticn estratégica de los recursos en Ecuador! Con satisfaccion
acepte este reto al que CICDA, CAMAREN y RURALTER me pro-
pusieron. Lo primero que hicimos con estas instituciones es hacer un lista-
do de ONGs, OGs y Proyectos que vienen trabajando sobre esta temti
ca aqui en el Pais. Fue dificil la tarea de seleccionar 4 experiencias por-
que habian muchas y muy buenas para compartir, Mantuvimos reuniones
con los representantes de los Proyectos seleccionados, para ponernos de
acuerdo en, qué, como y con quiénes sistematizar?

En Noviembre 1999, retorno a trabajar a CESA Tungurahua, Y consi-
derando que una sistematizacion lleva tiempo, paciencia y amor, pro-
pongo apoyar con la sistematizacion de 2 experiencias. Me encargan
dos: Gestion del agua en Imantag, con CESA; y, Gestién del paramo
de El Hato, con IEDECA Cayambe. Resultd interesante el conocer co-
mo se manejan dos importantes recursos en dos reservas ecoldgicas del
Norte del Ecuador: Cotacachi Cayapas (Agua en Imantag) y Cayam-
be-Coca (Paramo de El Hato). Inmediatamente, comencé a leer, cono-
cer y sistematizar algunos escritos del famoso sistematizador francés
Pierre de Zutter, asi como otras sistematizaciones de América del Sur.

Luego de estos entretelones, vale compartir en las siguientes lineas +Coémo
se sistematizé la experiencia de la gestién colectiva y sostenida del
ecosistema paramo de El Hato? Primero, se conversé con los Directivos
del IEDECA quienes aceptaron esta iniciativa. Luego, habia que trazar-
nos un pequetio Plan de sistematizacién con el Equipo del IEDECA
que Vivio esta experiencia.

Antes del Plan, se conversé con algunos miembros del Equipo y se les
explico el por qué y el para qué de esta sistematizacién, luego nos
pusimos de acuerdo con Rodrigo Chontasi y Luis Chicaiza en los si-
guientes puntos:

¢ Qué sistematizar de la experiencia en los paramos de El Hato? La
respuesta: el proceso metodologico de la formulacién del plan de manejo
de este paramo. Luego surgen las siguientes preguntas: ;Qué no mas va-
mos a sistematizar? ;Con quiénes necesitamos conversar? ;De qué
informacién y materiales disponemos? ;Cémo vamos a sistematizar?




1. ;Qué no mds vamos a sistematizar de
esta experiencia?

Se acordaron los siguientes temas:

- Los actores locales en el piramo de El Hato.

- El Proyecto produccién ganadera y forestal en las comunidades de
El Hato

- El Plan de manejo de los paramos: en qué consiste, como se lo hi-
zo, quiénes participaron, que se utilizo.

- Funcionamiento del Comité de Paramos de El Hato.

- Principales estrategias y metodologias para la formulacion y gestion
del Plan de Manejo.

- Aprendizajes y lecciones de esta experiencia desde los propios ac-
tores.

2. ;Con quiénes necesitamos conversar?

De acuerdo a los posibles temas a sistematizar se ubica a los actores con
quienes conversar y se procede a hacer un listado, entre los que se su-
giere:
- Representantes del Comité de Paramos de El Hato, dirigentes de las
5 comunidades y representantes de las Juntas de Agua locales.
- Directivos y funcionarios del IEDECA en Cayambe.
- Equipo Técnico del Proyecto que vivio la experiencia.

3. ;De qué informacién disponemos y necesitamos?

Disponemos de:

- Documento de formulacién del Proyecto 1* fase y 2" fase presentado
a INTERMON Espafia.

- Sistematizacién sobre “Plan de manejo de los paramos de El Hato”
realizada por el IEDECA en 1997.

- Diagno6stico socio econdémico de las comunidades de Juan Montalvo,
realizado por el IEDECA en 1992.

- Materiales para la formulacion del Plan de manejo de los paramos de
El Hato, trabajado por el IEDECA en 1996.

- Mapas, fotografias, cartas topograficas del IGM.

- Revistas, leyes de agua, forestal y de comunas.

2. Qué mas necesitamos?
- Conversar con los actores, obtener sus testimonios, puntos de vista y
aprendizajes.
- Otras fotografias, graficos y tener un primer documento borrador que
englobe todo el proceso.




4. ;Cémo vamos a redactar?

Primera parte de la sistematizacion:
1. Se elaboré un Indice en base a la sistematizacién inicial sobre “Plan

de manejo de los paramos coniunales de El Hato”, IEDECA 1997,

2. Entrevistas en el campo con los diferentes actores directos de la ex-
periencia, con el acompafiamiento de un Téenico del Proyecto.

3. Ordenar la informacion disponible.
4. Elaboracion de dibujos, esquemas y graficos. Planos elaborados y
enviados por el IEDECA Cayambe.

. Redaccion de un primer borrador poniendo énfasis en el proceso pa-
ra la formulacion del plan de manejo.

6. Entrega del Primer borrador al CAMAREN y CICDA, quienes dan

las siguientes sugerencias:

- El proceso metodoldgico de la experiencia se destaca, sin embargo
€s necesario incorporar mas testimonios de los Actores, hacer la sis-
tematizacion mas convivencial.

- Describir la situacion de las comunidades y haciendas.

- Incorporar los principales aprendizajes.

- Redactar un resumen de la sistematizacion y explicar como se hi-
zo la sistematizacion.

- Unificar el estilo de redaccion.

- Consideran que El Hato, es una excelente experiencia que deja mu-
chos aportes para el manejo de los paramos en el Ecuador.

n

Segunda parte de la sistematizacion:

1. En las Oficinas del IEDECA empezamos el didlogo con los dirigen-
tes del Comité del Paramo de El Hato.

2. Se realizaron recorridos y conversaciones con comuneros y lideres
de las 5 comunidades. Se visité y se conversd con empleados de la
empresa de productos lacteos “El Hato”.

3. Caminando y conversando en plenos paramos veiamos un paramo
protegido fruto de la paciencia y constancia de los dirigentes y téc-
nicos para discutir, aprobar y ejecutar las propuestas.

4. Llegamos al Refugio del Nevado Cayambe. “Jatun chiri mashi”...
“Mucho frio compafiero”..., pero alli nos concentramos para conyer-
sar entre un Técnico del IEDECA, 10 dirigentes y comuneros del Co-
mité de los paramos de El Hato y 2 guardianes del refugio del neva-
do. Se pudo recuperar desde los actores: principales momentos del
proceso, las dificultades, los éxitos, las formas y métodos de trabajo,
los aprendizajes. Hubo lagrimas que recordaban los sacrificios, anéc-
dotas. La nieve del Cayambe era testiga de un dia donde organiza-
cién campesina e institucion de apoyo se sentaban una vez mas, pe-
ro ya no para diagnosticar, planificar, coordinar acciones o evaluar si-
no para relatar una experiencia que ahora estd escrita y que lleva muchos




aprendizajes y mensajes a campesinos, instituciones publicas y
privadas nacionales e internacionales.

5. También se consultd a Técnicos de otras ONGs nacionales, a
campesinos de otras zonas del pais -que habian visitado El Ha-
to- sobre que les gustaria conocer a profundidad de la experien-
cia del paramo de El Hato. La mayoria manifestaba su interés en
conocer: ;COMO LO HICIERON? ;QUE MATERIALES Y METO-
DOS UTILIZARON? ;QUE PIENSA ESPECIALMENTE EL CAM-
PESINO DE EL HATO? ;COMO SE CONCIENTIZO LA GENTE?
Es por este motivo que esta sistematizacion da mucha importancia a
los testimonios de los diferentes actores locales fratando de re-
construir su propia experiencia, igualmente el desarrollo de cada ca-
pitulo se plantea en forma de preguntas.

6. Elaboraci6n del Segundo borrador incorporando todas las sugerencias
y se envia al CAMAREN y CICDA.

Tercera parte de la sistematizacion:

1. Los comentarios de estas instituciones ahora tienen relacién con as-
pectos muy puntuales en el contenido y la forma, sin embargo se su-
giere rescatar apreciaciones y comentarios del INEFAN o haciendas
respecto a esta experiencia.

2. Con Luis Chicaiza y Rodrigo Chontasi se da una tltima correc-
cion al documento y se incorporan las sugerencias del CICDA y
CAMAREN.

3. Redaccion del tercer borrador incorporando todos los comentarios
y se reestructuran los dos tltimos capitulos.

4. Entrega del Tercer borrador a CICDA, CAMAREN y IEDECA
(Oficina Cayambe).

5. Avances y debilidades

La excelente apertura institucional del IEDECA y del Equipo (Ro-
drigo y Luis) para apoyar la sistematizacion de su experiencia ha sido
muy importante. La predisposicién de los dirigentes y comuneros
del Comité de Paramos de El Hato, de funcionarios del INEFAN y de
otros actores indirectos permitié un notable avance de esta sistematiza-
cion. El contar con una sistematizacion inicial, ademas del archivo del
IEDECA facilitaron la cronologizacion de la experiencia.

Como debilidades, se puede sefialar que la falta de tiempo fue una gran
limitante, debido a los diferentes compromisos institucionales de los téc-
nicos de la institucion y de quien apoyo en la sistematizacién. Ello afec-
t0 a que se haya estructurado y discutido con mayor detenimiento un
proceso de sistematizacion asi como ser un apoyo mas directo al Equi-
po del proyecto para sistematizar su experiencia, misma que no fue
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vivida por el apoyo externo y ello también influye. Sin embargo, el gh-
jetivo por sistematizar, difundir y compartir esta experiencia hace que
hoy tengamos este producto.

6. Principales aprendizajes de esta sistematizacién.

Sistematizar toda experiencia desde el principio, no dejarla pasay
mucho tiempo. Seria conveniente recoger testimonios, tomar fotagra;-j
fias “frescas”.

* A veces cuando uno vive una experiencia o un proceso positivo o ne-
gativo, no se lo valora y se piensa que no vale la pena escribi.rla,)'
En otros casos, se piensa que es perder el tiempo o que uno no es ca-
paz de escribir.

= Es tan importante el criterio campesino, nos dan ideas para ir cam-
biando.

= Hace recordar aspectos olvidados que no se tomaron en cuenta pero.
que son importantes.

« Cuando se vuelve a revisar paso a paso el proceso vivido, uno se
da cuenta con satisfaccién como los campesinos se han apropiado el
proceso, al escuchar sus testimonios y puntos de vista.

* A futuro serfa conveniente capacitar también a técnicos y campesinos
en sistematizacion para ir planificando desde el inicio la escritura de
una experiencia.




ANEXO 2:

REGLAMENTO INTERNO
DEL COMITE GANADERO
FORESTAL PARA EL USO DE LOS
PARAMOS COMUNALES
DE EL HATO

CAPITULO I:
DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES

ART. 1.- El Comité Ganadero Forestal para el uso de los paramos de El
Hato, se ubica en la Parroquia Juan Montalvo, del Cantén Cayambe, jurisdic-
cion de la Provincia de Pichincha.

ART. 2.- Los fines del presente Comité son: administrar, conservar y
aprovechar de la mejor manera los recursos naturales existentes en los péa-
ramos, incluyendo sus cuencas hidrograficas, reserva forestal y pastos na-
turales.

ART. 3.- La estructura organica del Comité Ganadero-F orestal, estara in-
tegrado por los miembros de las cinco comunidades, usuarios del paramo de
El Hato ( Espiga de Oro, Hato San José, Hato Chaupiloma, Hato Pucara
y El Verde) y que se determinan bajo dos niveles administrativos:

a) La Asamblea General de Usuarios; y

b) El Comité Ganadero-Forestal,

CAPITULO II:
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

ART. 4.- Los organismos que administran el uso de los paramos comu-
nales de El Hato son:

a) La Asamblea General de Usuarios, y

b) El Comité Ganadero Forestal.

ART. 5.- La Asamblea General de Usuarios, es la maxima autoridad y se
integra por todos los miembros de las cinco comunidades con derecho al
uso de los paramos.

ART. 6.- La Asamblea General de Usuarios de los paramos de las cinco
comunidades del Hato, sesionara ordinariamente en la Casa Comunal de
Hato Chaupiloma, o en el lugar que determine la convocatoria. Dicha
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sesion serd obligatoria y se realizard dos veces al afio, la segunda sem:
de los meses de Enero y Julio. Las reuniones extraordinarias se efectyar:
cuando las necesidades y las circunstancias lo determinen, convocada's:;
firmadas por un minimo de tres miembros del Comité con 8 dias de antj-
cipacion. 1

ART. 7.~ Son atribuciones y deberes de la Asamblea General de los Usua-
rios: '
a) Nombrar de enfre sus representantes a la directiva que conforma e]
Comité Ganadero Forestal.
b) Conocer y aprobar el Plan Anual de Trabajo, propuesto por el Comité
Ganadero Forestal.
c) Exigir semestralmente a los miembros del Comité Ganadero Fores-
tal, la presentacion de Inventarios, Balances y estado de situacion de
los bienes econdmicos y materiales.
d) Resolver cualquier problema relacionado con los usuarios del paramo y
que no esté al alcance de los directivos.
) Aprobar y reformar el Reglamento Interno para el uso del Paramo.,
) Discutir y resolver los puntos puestos a consideracion por el Comité
Ganadero Forestal o por cualesquiera de sus miembros.

ART. 8.- El Comité Ganadero Forestal es el 6rgano administrativo y re-
presentativo de la Asamblea General de Usuarios; estara integrado por un
representante de la Organizacion Zonal, la UCITUM; los Presidentes de
cada una de las 5 organizaciones de base, mas un delegado por cada Co-
munidad.

ART. 9.- En el interior del Comité se designara una directiva conformada
por: el Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Sindico y un vo-
cal por cada comunidad, elegidos en Asamblea General, quienes duraran
en sus funciones un afio, pudiendo ser reelegidos si asi lo conviniere.

ART. 10.- Constituyen funciones y responsabilidades del Comité Gana-
dero Forestal:
a) Elaborar los planes y proyectos anuales de trabajo y obras a realizar-
se, relacionados con el uso y conservacion de los pAramos comunales y

ser presentados a discusion y aprobacion de la Asamblea.

b) Vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las disposiciones para el uso y
conservacion del paramo, del Reglamento Interno, asi como de las re-
soluciones de la Asamblea General de Usuarios.

¢) Organizar y supervisar las actividades y trabajos encargados a los
usuarios y de otros organismos de apoyo.

d) Vigilar que se dé un uso correcto a la infraestructura instalada en los
paramos comunales y velar por su mantenimiento en buen estado.

¢) Realizar reuniones mensuales la tltima semana de cada mes, para la
planificacién y evaluacion de las actividades programadas, y cuando

las circunstancias lo ameriten.
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CAPITULO IT:
DE LOS DIGNATARIOS DEL COMITE
GANADERO FORESTAL

ART. 11. Del Presidente

Son sus atribuciones y deberes:

a) Convocar y presidir las Asambleas Generales ordinarias y extraordi-
narias, y las sesiones del Comité Ganadero Forestal, en coordinacion
con el Delegado de la Organizacién Zonal; elaborando el correspon-
diente orden del dia.

b) Legalizar con su firma y la del Secretario las Actas, Comunicaciones
y mas documentos relacionados con los usuarios del paramo de EI
Hato.

¢) Autorizar gastos de caja chica hasta por 10 délares, En caso de gas-
tos mayores se requiere la aprobacion del Comité Ganadero Forestal
y de la Asamblea General de usuarios del paramo de El Hato.

d) Vigilar la ejecucion de trabajos programados y velar por el buen
mantenimiento de las obras realizadas.

e) Coordinar con la directiva de la Organizacién Zonal (UCITUM), en
la planificacion y ejecucion de actividades involucradas en el manejo
de los paramos y del ganado.

1) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Plan de Manejo, el Re-
glamento Interno y las resoluciones emanadas de la Asamblea Gene-
ral de Usuarios del Paramo de El Hato.

ART. 12 Del Vicepresidente

Son atribuciones y deberes.
a) Sustituir al Presidente y ejercer sus funciones en caso de falta, ausen-
cia temporal o excusa definitiva; y,
b) Participar en la planificacién y ejecucién de actividades de manejo de
los paramos y del ganado.

ART. 13 Del Secretario

Son atribuciones y deberes:

a) Convocar a sesiones de Asamblea General y del Comité Ganadero
Forestal por disposicion del Presidente y actuar en ellas con puntuali-
dad y diligencia,

b) Llevar las actas y preparar las comunicaciones suscribiéndolas con el
Presidente.

¢) Organizar y llevar el registro de los usuarios v del ganado en los Pa-
ramos de El Hato.

d) Recibir, ordenar y archivar previo inventario, todos los documentos
relacionados con los Pdramos de El Hato.
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ART. 14. Del Tesorero

Son sus atribuciones y deberes:

a) Llevar con exactitud y claridad la contabilidad del Comité Ganade-
ro Forestal y de los Usuarios del Paramo de El Hato.

b) Recaudar puntualmente las cuotas ordinarias y extraordinarias, log
valores por multas u otro tipo de ingresos que correspondan al Comi-
t& Ganadero Forestal, entregando los correspondientes recibos y depo-
sitando dichos valores en una cuenta bancaria o cooperativa de Aho-
rro y Crédito, si el monto lo ameritare.

¢) Cuidar el dinero y valores bajo su responsabilidad.

d) Presentar informes semestrales y anuales a la Asamblea General de
Usuarios, sobre el movimiento de caja, con los respectivos compro-
bantes de descargo, asi como informes mensuales sobre aquellos deu-
dores morosos.

¢) Organizar y actualizar con oportunidad los inventarios de todos los
bienes muebles, inmuebles, etc., de usuarios del Paramo de El Hato.

f) Efectuar los ingresos e inversiones autorizadas por el Presidente, el
Comité o la Asamblea General de Usuarios.

ART. 15 Del Sindico

Son atribuciones y deberes:

a) Cuidar y vigilar en colaboracién con el Presidente que no se come-
tan arbitraricdades en el seno de la Asamblea General de Usuarios del
Paramo.

b) Velar por el cumplimiento del reglamento Interno, de las resoluciones
del Comité y de la Asamblea General.

c) Asesorar e intervenir en todos los asuntos legales, relacionados con
los intereses de los usuarios del Paramo de El Hato.

d) Controlar las operaciones de Tesoreria.

€) Velar para que en los usuarios del paramo reine la armonia, cordialidad y
solidaridad.

f) Asistir puntualmente a las sesiones.

) Desempefiar y cumplir las comisiones que le encomendaren la Asam-
blea, el Comité o su Presidente.

CAPITULO IV:
DE LOS USUARIOS (AS)

ART. 16.- Son Usuarios del Paramo de El Hato, todos los miembros de las
5 comunidades (Espiga de Oro, Hato San José, Hato Chaupiloma, Hato
Pucar4 y El Verde), que han participado en la instalacién de la infraestruc-
tura para el manejo adecuado de los paramos con pastoreo comunitario, a
través de mingas u otro tipo de aportaciones, quienes se encuentran ins-
critos en el libro de registro.
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ART. 17.- Los miembros de las comunidades que desearen ser tomados en
cuenta como usuarios del paramo de Fl Hato y no han participado en los
trabajos realizados, deberan igualarse en mingas u otras tareas que desig-
ne el Comité Ganadero Forestal.

ART. 18.- Son derechos de los usuarios:
a) Disfrutar y participar en el aprovechamiento de los recursos prove-
nientes de los paramos para el pastoreo del ganado bovino.
b) Formular cualquier peticién o reclamo sobre sus derechos, ante el Co-
mité Ganadero Forestal.

ART. 19.- Son obligaciones de los Usuarios:

a) Velar por la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, forestales, hidricos y vida silvestre de los Paramos de El
Hato.

b) Participar en trabajos de forestacién y manejo racional de los péara-
mos, a través de mingas generales ordinarias cada dos meses o ex-
traordinarias por convocatoria del Comité Ganadero Forestal

c) Respetar y cumplir con las disposiciones del presente Reglamento In-
terno, asi como con las resoluciones emanadas por la Asamblea Ge-
neral y del Comité Ganadero Forestal.

d) Asistir puntualmente a las Asambleas Generales Ordinarias y Extraor-
dinarias; ningiin usuario podra delegar o representar a otro usuario.

f) Participar en el mantenimiento y reparacién de la infraestructura y
construccion de obras y servicios, para beneficio de los usuarios del
paramo de El Hato.

g) Pagar cumplidamente las cuotas ordinarias y extraordinarias que se
acordaren.

h) Aceptar y cumplir a cabalidad los cargos y comisiones que se los en-
comendare por parte de la Asamblea General, del Comité Ganade-
ro Forestal y de su Presidente, siempre y cuando se relacione con
asuntos de interés colectivo y apegados a los objetivos de uso adecua-
do de los paramos.

i) Respetar los horarios de ingreso y salida de los paramos comunales;
siendo éste: el ingreso a partir de las 6:00 horas (6 a.m.) y la hora
maxima de salida es las 18:00 (6 p.m.)

) Participar en el control de ingreso y salida de los paramos en coordina-
cién con los empleados de la institucion responsable de la Reserva
Cayambe Coca, en forma rotativa, un miembro de una comunidad cada
dos semanas, llevando un registro de movimientos y novedades.

k) Respetar las areas de pastoreo en los sitios de cada comunidad con
el fin de fomentar el pastoreo rotativo.

h) Notificar al Comité Ganadero Forestal sobre los movimientos (ingre-
sos, salidas, muertes, ventas, etc.), de los animales.

m) Participar en las campafias sanitarias organizadas por el Comité Gana-
dero Forestal, para desparasitar, vacunar o realizar cualquier actividad
en beneficio del ganado, con el aporte econdmico correspondiente.
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n) Apoyar en el cuidado de los animales de todos los Usuarios del p
ramo, notificando a la Directiva sobre situaciones anormales. )
fi) Denunciar ante el Comité Ganadero Forestal, todas las irregularida.
des que se observen, caso contrario serd considerado como complice y
encubridor y ser sancionado de acuerdo a lo estipulado en el presente

reglamento. . f
0) Aportar con las cuotas fijadas por el Comité, con el fin de apoyar a

miembros de las comunidades que han sufrido accidentes, en la eje-
cucién de actividades de beneficio comunitario en los paramos comu-
nales.

CAPITULO V:
DE LAS SANCIONES EN GENERAL

ART. 20. Los usuarios de los Paramos de El Hato y los miembros del Co-
mité Ganadero Forestal, que no cumplieren con lo estipulado en la Ley Fo-
restal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, su regla-
mento, con ¢l presente reglamento intemo y con sus deberes; sera sancio-
nado segin la gravedad de la falta y de acuerdo con el grado de reinciden-
cia en el Comité Ganadero Forestal; aplicandose las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal y/o escrita y multa

b) Suspensién temporal del derecho a uso del los paramos en pastoreos
por un tiempo de 1 a 6 meses.

¢) Si existiera faltas graves se procederd a la exclusion definitiva del
usuario por aprobacion de la Asamblea General. En este caso el Co-
mité Ganadero Forestal emitird su resolucién por escrito, mismo que
sera sometido a aprobacién en Asamblea General.

ART. 21. Los Usuarios del Paramo de El Hato que no cumplieren con las
obligaciones estipuladas en los incisos del presente reglamento serdn san-
cionados de la forma que a continuacion de detalla.
a) Amonestacion escrita y multa de 1 délar para la primera vez.
b) Multa de 2 doélares y suspension del derecho a uso del paramo por un
mes; para la primera reincidencia.
¢) Multa de 5 dolares y suspension del derecho a uso del paramo por tres
meses; para la segunda reincidencia; y,
d) Suspension definitiva del derecho a uso de los Paramos comunales de
El Hato en pastoreo, para los casos de tercera reincidencia.

ART. 22.- Los usuarios del Paramo de El Hato y los miembros del Comite
Ganadero Forestal, podran ser sancionados por las siguientes causas:

1.- Asunto reuniones y comisiones
a) La inasistencia a las reuniones Ordinarias y Extraordinarias de los usua-
rios y Representantes legales se sancionard con multa de 0.5 dolar.
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Para el caso de faltas consecutivas se duplicaran dichas multas. Estos
seran cancelados hasta la siguiente sesion.

b) La inasistencia a las reuniones Ordinarias y Extraordinarias por par-
te de los miembros del Comité Ganadero Forestal se sancionara con
una multa de 0,4 délares por sesion, en caso de faltas consecutivas se
irdn sumando por duplicado dichas multas. Para los literales a) y b)
unicamente se justificara la falta si se debi6 a fuerza mayor; en todo
caso se debera hacerlo por escrito a la Asamblea para su resolucion.
Toda justificacion debe ser presentada 24 horas antes de la sesion.

c) Para los usuarios que llegaren atrasados a las sesiones, éstos podran
ingresar en un plazo maximo de 30 minutos posteriores a la hora fija-
da en la convocatoria y previo el pago de 0,25 de multa.

d) Para quienes abandonaren la sala de sesiones, antes de su correspon-
diente clausura y sin autorizacién de los asistentes, seran considera-
dos como faltos, con la sancién econémica correspondiente.

e) Se prohibe estrictamente el ingreso de personas en estado etilico.

f) El incumplimiento de una comision debidamente acordada se sancio-
nara con una multa de 1 délar por cada vez.

2.- Asunto trabajos

a) Siendo obligacion de cada usuario el velar por la conservacion de los
paramos comunales y mantener en perfectas condiciones la infraes-
tructura instalada para el manejo del ganado, cualquier dafio o perjui-
cio grave debe ser comunicado al Comité Ganadero Forestal a fin de
planificar actividades de mantenimiento y reparacion.

b) Quienes incumplieren con los trabajos encomendados y de comin
acuerdo serdn sancionados con el pago de la mano de obra empleada
para dicho trabajo.

Para quienes reincidan en la misma falta se sancionara con la suspen-
sion temporal del derecho de uso de los paramos en pastoreo.

¢) Por la pérdida o dafio de materiales y herramientas que estin a res-
ponsabilidad de los usuarios y que por negligencia no sean usados de-
bidamente, la reposicion o pago de los mismos correra a cargo de di-
chos responsables.

3.- Por daiios del sistema ecologico

a) Para quienes quemen los paramos (pajonales) y los bosques naturales
en los paramos de El Hato, se llamara la atencién al usuario y a la co-
muna a la que pertenezca el infractor y por escrito. Para el caso de
reincidencia, se aplicardn multas progresivas a la comunidad del in-
fractor de 2 délares la primera vez; 5 doblares la segunda y 10 do-
lares la tercera. En caso de reincidir por cuarta vez se suspendera al
usuario el derecho a pastorear en los paramos de El Hato.

b) Queda terminantemente prohibido la caza y pesca dentro de los para-
mos comunales, asi como la participacion de los miembros de las co-
munidades como guias en excursiones destinadas a estos fines sin la
autonzacién del Comité Ganadero Forestal.




En el caso de incumplimiento del presente inciso se procederd comg
se estipula en el literal a) que antecede. '
¢) Se prohibe la destruccién o tala de los arboles, arbustos o cualquier
vegetacion nativa o plantada en los paramos de El Hato, mediante ac-
tividades comunitarias.
Para quienes incumplieren con esta disposicion se procedera de
acuerdo a lo estipulado en el literal a) del inciso 3 del presente Arti-
culo.

d) Se prohibe el ingreso de cerdos en la zona destinada al pastoreo co-
munitario, en los paramos de El Hato.

4. De las aportaciones y multas

a) Es obligacién de cada usuario depositar en Tesoreria del Comité Ga-
nadero Forestal la suma de 0.1 délar por cada unidad bovina o acémi-
la que se mantenga en pastoreo dentro de los paramos de El Hato. Es-
te dinero servird para los trimites y demas gastos que el Comité Ga-
nadero Forestal; fondos recaudados en cada comunidad hasta el 15 de
cada mes y entregados a Tesoreria.

b) Para quienes se encuentren en mora de sus haberes econémicos (cuo-
tas, multas y otros aportes) por mas de tres meses se procedera a du-
plicar el monto; pasado los 6 meses se proceder a la suspension tem-
poral del derecho al uso de los paramos hasta la fecha de cancelacion eco-
némica total, y a satisfaccion de Comité Ganadero Forestal.

¢) En'el caso de venta de los animales en los paramos, el comprador de-
bera cancelar la cantidad de 0,5 délar a 1 dolar por cabeza al Comité,
por derecho de expedicion de la papeleta de salida de los animales.

5. Asuntos generales

a) Se prohibe el ingreso de personas particulares a los Paramos de El Ha-
to con fines de caceria y pesca. Para la realizacion de turismo ecolo-
gico por parte de particulares se debe contar con la autorizacion del Co-
mité Ganadero Forestal y someterse a las condiciones estipuladas; el
Comité designard a un miembro de las comunidades para su partici-
pacion en calidad de guia, quien recibird una bonificacion por parte de
los interesados.

b) Los animales de personas ajenas a las 5 comunidades que ingresaren
a los Paramos comunales de El Hato para su retiro se abonaré al teso-
rero del Comité Ganadero Forestal la cantidad de 0,5 dolar antes de
ser entregado.

ART.23 Para el caso de faltas consideradas como muy graves y que afecten
al bienestar colectivo, al normal funcionamiento y lo que es mas, atenten
contra los intereses sustanciales de los usuarios del paramo, éstos previo
a las consiguientes discusiones en Asambleas Generales, tienen la facul-
tad de determinar la expulsion definitiva al o a los usuarios que incurrie-
ren en tales faltas.




ART.24 Para efectos de movilizacién de comisiones, se establece la can-
tidad de 1 dolar, en calidad de vidticos previa resolucion de la Asamblea y
la presentacion del respectivo informe oportuno del o los comisionados.

ART.25 La modificacion del presente Reglamento Interno para el uso de
los Paramos comunales de El Hato, se lo realizard siempre y cuando las
exigencias para la buena administracién de Comité Ganadero Forestal, asi
lo requiera y por resolucion de la Asamblea General.

ART.26 El Presidente del Comité en nombre y representacion de éste podra
actuar en cualquier asunto que no siendo de incumbencia de otro, se rela-
cione con la defensa del medio ecoldgico y los intereses de los usuarios,
sobre lo cual informard de inmediato a la Asamblea General, a fin de que
se considere si ha obrado de conformidad a las disposiciones legales.

ART.27 El presente Reglamento Interno, habiendo sido discutido en tres

instancias diferentes, entrard en vigencia a partir de su aprobacién en
Asamblea General de Usuarios del Paramo de El Hato.

Para constancia de lo actuado firman:

Alberto Imbaquingo Carlos Farinango
VICEPRESIDENTE ENCARGADO SECRETARIO PROVISIONAL

Cayambe, | de Junio de 1994

Certifico que el presente Reglamento fue discutido y aprobado en las fe-
chas que a continuacién se describen:

Primera discusién: 12 de Abril de 1994
Segunda discusién: 2 de Mayo de 1994
Aprobacion: - 28 de Mayo de 1994,

Es todo cuanto puedo CERTIFICAR en honor a la verdad.

Sr. Carlos A. Farinango
SECRETARIO PROVISIONAL




CONSERVACION
VS.
Conservacion y desarrollo

“Antes nos pasabamos haciendo obras de riego, pero el agua no Sah’a,--
teniamos una sentencia de 100,6 lit/seg y nos llegaba solamente 30 [jt- |

“/seg... hoy nos llega hasta
130 lit/seg.”

Sr: Jorge Morales, Presidente Junta de Aguas de Borjatoma.

1h
Jost . ; .
/Como hicieron para recuperar e incrementar los caudales de agua en el

paramo?

Una sincronizacion de enfoques en la gestion sostenida y concertada
del ecosistema paramo de EI Hato

Estos han side los principales enfoques:
ANTES: Enfoque Conservacionista
AHORA: Enfoque Conservacién y Desarrollo

Estos los principales Componentes del Proyecto:
ANTES: Sistemas de riego, manejo ganadero
AHORA: Manejo paramos, gestion del agua, manejo
ganadero y microempresas.

Los principales Actores de la experiencia:

ANTES: Organizacion zonal (UCITUM) y comunidades de base por
separado.
AHORA: Comité de Paramos del El Hato
(5 comunidades), Junta de Agua Borjatoma,
INEFAN (Reserva Ecologica Cayambe - Coca),
Haciendas. Apoya IEDECA.

A FUTURQO: Se espera incorporar a Juntas de agua de riego a nivel in-
terparroquial y Municipio de Cayambe.

Las principales estrategias:
Concientizacion, Participacién, Organizacion,
Capacitacion, Comunicacién, Confianza, Integralidad, Concertacion,
Gestion Empresarial.

El Objetivo:
Mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas
de El Hato.




Las actividades de IEDECA en las comunidades de El Hato empezaron en
1990, inicialmente con un enfoque sobre los sistemas de riego y luego
incorporaron programas de mejoramiento del manejo ganadero, en vista
de que es una actividad productiva sumamente importante para la gente y
habia mucho interés por recibir asesoria técnica en este tema. Las princi-
pales amenazas en ese entonces eran: el pastoreo de ganado y la quema del
pasto generalmente asociada a esta actividad.

El problema estaba en el sobrepastoreo del ganado, lo que propiciaba
efectos de erosion del suelo, agravado por la eliminacion de la capa ve-
getal por la quema. IEDECA, decidi6 enfrentarla directamente al ofrecer
un programa enfocado sobre la ganaderia, lo cual implicd en primera
instancia reducir la carga animal en el paramo, recuperacion de pastizales
naturales y en la siembra de arboles y arbustos nativos. Ademas se concen-
tr6 mucho esfuerzo en mejorar los pastos en la zona baja para que se pue-
da trasladar a los animales a las zonas cercanas a las casas y aliviar la pre-
sion sobre el paramo.

Posteriormente, el IEDECA estimulé la participacién de los miembros
de las comunidades en el manejo del paramo. Los talleres, reuniones y
asambleas posibilitaron la conformacion de un Comité de Paramos en
1993 integrado por los delegados de cada una de las 5 comunidades. Ac-
tualmente, el Comité es una organizacién con buenos niveles de gestion y
concertacion que ha logrado tener una importante convocatoria a nivel lo-
cal, sus principales aliados son: el paramo, agua de riego, ganado y mi-
croempresas.

Para los campesinos de El Hato, el manejo del paramo y la conserva-
cion de los suelos ha resultado en la recuperacion de los caudales ori-
ginales del agua para usar en los sistemas de riego y actividades agrope-
cuarias. En talleres, giras y en sitios demostrativos se ha capacitado a los
campesinos de El Hato sobre el impacto de la quema de los paramos co-
mo de la disminucion en la cantidad y calidad de agua disponible para cul-
tivos. Actualmente, los campesinos de El Hato entienden y aprecian la
funcién que cumple el paramo en proteger fuentes de agua. Ademas,
es visible el mejoramiento en ¢l ganado debido al mejoramiento de los
pastos en el pAramo y en las zonas bajas de la comunidad. Debido a estos
factores se logré establecer un acuerdo en el Hato para prohibir el pasto-
reo de ovejas y reducir el nimero de vacas y caballos en el paramo.

El Plan de manejo para las cinco comunidades fue elaborado con la asis-
tencia técnica de IEDECA como parte de un proceso participativo con
las cinco comunidades. Por medio de talleres y reuniones en cada comu-
nidad se preparé la estructura y contenido del Plan de manejo con diri-
gentes de las 5 comunidades. En asambleas realizadas en cada comuni-
dad, los dirigentes y técnicos de IEDECA presentaron el Plan de trabajo
para su aprobacion. En cada comunidad, habia este tipo de reuniones con
la votacién de todos (hombres y mujeres) sobre cada aspecto del Plan de
manejo de las comunidades de El Hato es producto de sus propios esfuer-
zos ¢ ideas. En la actualidad, el Plan est4 en tramite con el INEFAN
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para ser aprobado oficialmente por el Estado.

Como parte de la elaboracién del Plan de manejo, se realizé una
cion del area que permiti6 identificar 4 zonas:
~= Zona de pastoreo comunitario.
. » Zona de uso forestal.
= Zona de proteccion absoluta.
« Zona de proteccion potencial.
El sistema de zonificacion cuenta con cinco programas de accién,
= Programa de manejo de animales domésticos
y especies nativas
* Programa de manejo forestal
* Programa de manejo de recursos hidricos
* Programa de infraestructura
* Programa de educacion y proteccion ambiental

Las metas de conservacion y desarrollo en el Comité de Paramos de
Hato estan bien integrados, lo cual esta reflejado en la funcionalidad
sus Programas que permite ir logrando sus objetivos de conservacién del
paramo, bosque nativo, recursos hidricos y microempresa.

La experiencia de El Hato demuestra un vinculo fuerte entre la conserva-
cién y el desarrollo de las comunidades de la zona, pese a que en la ‘
formulacién inicial del Plan de Manejo existieron dificultades entre la
percepcién de: conservacion; y, de conservacién - desarrollo. La mi-
croempresa surgio como producto de un proceso de trabajo en las comu-
nidades sobre la conservacion del paramo y fuentes de agua, mejoramien-
to de pastos'y del ganado, lo cual le da una visién de integridad de enfo-
que y actores en el manejo de este recurso natural.
g QDENIEG

Un factor importante para la gestion de este Plan de manejo del paramo
es: un clevado nivel de conciencia comunitaria sobre la conservacion y
uso adecuado de los recursos naturales, lo cual ha sido posible gracias a
un proceso de capacitacion, organizacion y especialmente a los mutuos
niveles de confianza, didlogo, amistad, paciencia entre Comuneros y
Técnicos.

B S &

Regeneracién espontinea de arbustos nativos Sector Borjatoma:
Foto: Archivo TEDECA
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ART.24 Para efectos de movilizacion de comisiones, se establece la can-
tidad de 1 ddlar, en calidad de vidticos previa resolucion de la Asamblea y
la presentacion del respectivo informe oportuno del o los comisionados.

ART.25 La modificacion del presente Reglamento Interno para el uso de
los Paramos comunales de El Hato, se lo realizard siempre y cuando las
exigencias para la buena administracién de Comité Ganadero Forestal, asi
lo requiera y por resolucion de la Asamblea General.

ART.26 El Presidente del Comité en nombre y representacion de éste podra
actuar en cualquier asunto que no siendo de incumbencia de otro, se rela-
cione con la defensa del medio ecoldgico y los intereses de los usuarios,
sobre lo cual informard de inmediato a la Asamblea General, a fin de que
se considere si ha obrado de conformidad a las disposiciones legales.

ART.27 El presente Reglamento Interno, habiendo sido discutido en tres

instancias diferentes, entrard en vigencia a partir de su aprobacién en
Asamblea General de Usuarios del Paramo de El Hato.

Para constancia de lo actuado firman:

Alberto Imbaquingo Carlos Farinango
VICEPRESIDENTE ENCARGADO SECRETARIO PROVISIONAL

Cayambe, 1 de Junio de 1994

Certifico que el presente Reglamento fue discutido y aprobado en las fe-
chas que a continuacion se describen:

Primera discusion: 12 de Abril de 1994
Segunda discusion: 2 de Mayo de 1994
Aprobacion: 28 de Mayo de 1994.

Es todo cuanto puedo CERTIFICAR en honor a la verdad.

Sr. Carlos A. Farinango
SECRETARIO PROVISIONAL




CONSERVACION
VS.
Conservacion y desarrollo

“Antes nos pasdbamos haciendo obras de riego, pero el agua no salia,
teniamos una sentencia de 100,6 lit/seg v nos llegaba solamente 30 Jit-
/seg... hoy nos llega hasta

130 lit/seg.”
it Jorge Morales, Presidente Junta de Aguas de Borjatoma.

¢Como hicieron para recuperar e incrementar los caudales de agua en el

paramo?
|

Una sincronizacion de enfoques en la gestion sostenida y concertada
del ecosistema paramo de EI Hato

Estos han sido los principales enfoques:
ANTES: Enfoque Conservacionista
AHORA: Enfoque Conservacitn y Desarrollo

Estos los principales Componentes del Proyecto:
ANTES: Sistemas de riego, manejo ganadero
AHORA: Manejo piramos, gestion del agua, manejo
ganadero y microempresas.

Los principales Actores de la experiencia:

ANTES: Organizacién zonal (UCLJUM) y comunidades de base por
separado. ‘

AHORA: Comité de Paramos del El Hato

(5 comunidades), Junta de Agua Borjatoma,

INEFAN (Reserva Ecologica Cayambe - Coca),
Haciendas. Apoya IEDECA.

AFUTURO: Se espera incorporar a Juntas de agua de riego a nivel in-
terparroquial y Municipio de Cayambe.

Las principales estrategias:
Concientizacion, Participacién, Organizacion,
Capacitacién, Comunicacién, Confianza, Integralidad, Concertacién,
Gestion Empresarial.

EI Objetivo:
Mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas
de El Hato.

[r44




Las actividades de IEDECA en las comunidades de El Hato empezaron en
1990, inicialmente con un enfoque sobre los sistemas de riego y luego
incorporaron programas de mejoramiento del mancjo ganadero, en vista
de que es una actividad productiva sumamente importante para la gente y
habia mucho interés por recibir asesoria técnica en este tema. Las princi-
pales amenazas en ese entonces eran: el pastoreo de ganado y la quema del
pasto generalmente asociada a esta actividad.

El problema estaba en el sobrepastoreo del ganado, lo que propiciaba
efectos de erosion del suelo, agravado por la eliminacion de la capa ve-
getal por la quema. IEDECA, decidio enfrentar]a directamente al ofrecer
un programa enfocado sobre la ganaderia, lo cual implico en primera
instancia reducir la carga animal en el paramo, recuperacion de pastizales
naturales y en la siembra de arboles y arbustos nativos, Ademas se concen-
trd mucho esfuerzo en mejorar los pastos en la zona baja para que se pue-
da trasladar a los animales a las zonas cercanas a las casas y aliviar la pre-
sion sobre el paramo.

Posteriormente, el [EDECA estimulé la participacion de los miembros
de las comunidades en el manejo del paramo. Los talleres, reuniones y
asambleas posibilitaron la conformacién de un Comité de Piramos en
1993 integrado por los delegados de cada una de las 5 comunidades. Ac-
tualmente, el Comité es una organizacion con buenos niveles de gestion y
concertacion que ha logrado tener una importante convocatoria a nivel lo-
cal, sus principales aliados son: el paramo, agua de riego, ganado y mi-
croempresas.

Para los campesinos de El Hato, el manejo del paramo y la conserva-
cion de los suelos ha resultado en la recuperacion de los caudales ori-
ginales del agua para usar en los sistemas de riego y actividades agrope-
cuarias. En talleres, giras y en sitios demostrativos se ha capacitado a los
campesinos de El Hato sobre el impacto de la quema de los paramos co-
mo de la disminucion en la cantidad y calidad de agua disponible para cul-
tivos. Actualmente, los campesinos de El Hato entienden y aprecian la
funcién que cumple el piramo en proteger fuentes de agua. Ademds,
es visible el mejoramiento en ¢l ganado debido al mejoramiento de los
pastos en el pAramo y en las zonas bajas de la comunidad. Debido a estos
factores se logré establecer un acuerdo en el Hato para prohibir el pasto-
reo de ovejas y reducir el niimero de vacas y caballos en el paramo.

El Plan de manejo para las cinco comunidades fue elaborado con la asis-
tencia técnica de IEDECA como parte de un proceso participativo con
las cinco comunidades. Por medio de talleres y reuniones en cada comu-
nidad se prepar0 la estructura y contenido del Plan de manejo con diri-
gentes de las 5 comunidades. En asambleas realizadas en cada comuni-
dad, los dirigentes y técnicos de IEDECA presentaron el Plan de trabajo
para su aprobacion. En cada comunidad, habia este tipo de reuniones con
la votacion de todos (hombres y mujeres) sobre cada aspecto del Plan de
manejo de las comunidades de El Hato es producto de sus propios esfuer-
zos e ideas. En la actualidad, el Plan esta en tramite con el INEFAN
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para ser aprobado oficialmente por el Estado.
Como parte de la elaboracién del Plan de manejo, se realizd una zonifica-
cion del drea que permiti6 identificar 4 zonas:

= Zona de pastoreo comunitario.

 Zona de uso forestal.

+ Zona de proteccion absoluta.

« Zona de proteccion potencial.

El sistema de zonificacién cuenta con cinco programas de accion.
* Programa de manejo de animales domésticos
y especies nativas
= Programa de manejo forestal
* Programa de manejo de recursos hidricos
* Programa de infraestructura
* Programa de educacion y proteccién ambiental

Las metas de conservacioén y desarrollo en el Comité de Paramos de El
Hato estan bien integrados, lo cual esta reflejado en la funcionalidad de
sus Programas que permite ir logrando sus objetivos de conservacion del
paramo, bosque nativo, recursos hidricos y microempresa.

La experiencia de El Hato demuestra un vinculo fuerte entre la conserva-
cion y el desarrollo de las comunidades de la zona, pese a que en la
formulacion inicial del Plan de Manejo existieron dificultades entre la
percepcion de: conservacion; y, de conservacion - desarrollo. La mi-
croempresa surgio como producto de un proceso de trabajo en las comu-
nidades sobre la conservacion del paramo y fuentes de agua, mejoramien-
to de-pastos y del ganado, lo cual le da una visién de integridad de enfo-
que y actores en el manejo de este recurso natural.

Un factor importante para la gestion de este Plan de manejo del paramo
es: un elevado nivel de conciencia comunitaria sobre la conservacion y
uso adecuado de los recursos naturales, lo cual ha sido posible gracias a
un proceso de capacitacién, organizacién y especialmente a los mutuos
niveles de confianza, didlogo, amistad, paciencia entre Comuneros y
Técnicos.

Regeneracion espontinea de arbustos nativos Sector Borjatoma:
Foto: Archivo IEDECA
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.QUE ES EL IEDECA?

El Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades Andinas, es
una entidad ecuatoriana que apoya y genera propuestas de gestion de
los recursos naturales y contribuye a la formulacion de planteamientos
de politicas nacionales alternativas provenientes de los sectores
campesinos y populares en general.

QUE ES EL CAMAREN?

EL CAMAREN es un sistema de capacitacién ecuatoriano en el
manejo sostenible de los recursos naturales renovables. Se ejecuta
a través de un Consorcio de entidades publicas y privadas. Asegura
su sostenibilidad por medio del apoyo al fortalecimiento de las
instituciones participantes.

LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO

» Centro de Capacitacion del Campesinado del Azuay
(CECCA)

« Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)
» Centro de Reconversion del Austro (CREA)

» Cooperativa de Asistencia y Recursos al Exterior
(CARE)

* Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP)

» Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades
Andinas (IEDECA)

= Ministerio del Ambiente
* Red Agroforestal Ecuatoriana (RAFE)
» Universidad de Cuenca

* Universidad Nacional de Loja

AUSPICIO

CONSORCIO

AMAREN




